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Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tra-
tar o operario como escravo, mas respeitar nele
a dignidade do homem, realgada ainda pela do
Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho
comum da razao e da filosofia crista, longe de
ser um objeto de vergonha, honra o homem,
porque lhe fornece um nobre meio de sustentar
a sua vida. O que é vergonhoso e desumano é
usar dos homens como de vis instrumentos de
lucro, e nao os estimar sendo na proporgao do
vigor dos seus bragos.

Papa Ledo XIII - Enciclica Rerum Novarum

“Si vis pacem, cole justitiam”

Organizacao Internacional do Trabalho
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APRESENTACAO

A sobrevivéncia digna do homem é praticamente impossivel sem o traba-
lho. Nao é a toa que o trabalho foi erigido a categoria de valor pela Constituicao
de 1988, apresentando-se desde entdo como um dos pilares fundamentais da
Reptblica Federativa do Brasil.

Evidentemente, a efetivacdo plena desse direito vai além da constante
preocupagao estatal de estimular a economia para fomentar a criagdo de novos
postos. E claro que a quantidade de trabalhadores na ativa ¢ um dado relevante
para o crescimento econémico do pais. Contudo, essa estatistica ndo se presta a
mensurar a qualidade das condi¢des em que milhdes de brasileiros exercem as
suas atividades laborativas. O trabalho precisa ser digno, e essa nocao de dig-
nidade perpassa por quatro aspectos (com perspectivas) diferentes: o tempo, a
ameaga, a sobrevivéncia e a esperanca.

O tempo

O relégio foi umas das principais invengdes da humanidade. Sua popu-
larizacdo permitiu que os homens fracionassem o tempo para os mais variados
fins. Criou-se a jornada de trabalho, um primeiro passo para controlar os esta-
paftirdios excessos perpetrados pelos patrdes do século XIX. Isso foi bom, mas
depois foi ruim. Como assim? O homem se coroou senhor do tempo, mas buscou
abrigo na senzala. A designacao precisa de zonas de tempo retirou das pessoas
a liberdade. Passamos a viver em funcao do tempo. Se alguma vez vocé olhou
para o relégio e lamentou pela falta de tempo, entao sabe do que estou falando.

O tempo contemporaneo é uma época de desencaixes e disrupgdes. Esva-
ziamos o tempo e o0 espago, de uma maneira que ndo precisamos estar num am-
biente para estar 1a. O mundo encontra-se diante de nés em um tinico clique. As
distancias diminuiram, e a nocdo de tempo abreviou-se. Ninguém pode esperar
até amanha. O famoso dito popular “nao deixe para amanha algo que vocé pode
fazer hoje”, antes uma inspiradora fonte de avisos literarios nas mais variadas
areas ou uma simples recomendacéo para os procrastinadores, hoje mais parece
um estilo de viver. Fico assustado quando as pessoas sobem desesperadamente
os lances de uma escada rolante. Tudo isso para ganhar nada além de segundos.
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Nao demorou muito para que cartas fossem substituidas por e-mails,
e e-mails fossem substituidos por aplicativos multiplataformas de mensagens
instantaneas. Depois disso, a coisa piorou. Tudo é pra ja! E se as pessoas entre-
gam agilidade, elas exigem agilidade. Ninguém tolera esperar. Ninguém tem
tempo a perder. Ninguém vive o presente. Todos se preparam para o futuro.

A ameaca

Ha alguns dias, li uma reportagem sobre um professor com 24 anos de car-
reira que fora avisado da demissdo por uma janela pop-up. “Vocé esta desligado”.

Um dos principios constitucionais da atividade econémica é a busca do
pleno emprego. Lindo, ndo? Na verdade, quando a Constituicdo foi promulgada
em 1988, o mundo era bem diferente. Havia algo (além do dinheiro) que unia
empregados e patrdes. No mundo de ontem, estagiarios conseguiam chegar a
presidéncia das empresas. Hoje ja ndo é mais assim.

No mundo atual, ndo existe mais fidelidade. De repente, tudo virou des-
cartavel. O primeiro emprego deixou de ser uma oportunidade para o projeto
de vida individual e hoje ndo passa de uma breve linha no curriculo. “Para que
trabalhar para uma pessoa, se eu posso trabalhar para todas as pessoas?” “Seja
o seu proprio patrao!”

Os empregados deixaram de ser vistos como pessoas (que respiram e sen-
tem) e passaram a ser vistos como custos. Ndo se trata de instaurar uma cruzada
moral em busca da purificagdo do capital, numa critica escancarada ao lucro.
Mas é muito triste perceber que a humanidade virou escrava de planilhas. Ven-
do tudo isso, chega-se a (lamentavel) conclusao de que alguma coisa se perdeu
no meio do caminho.

De outro giro, as distancias diminuiram, e as fronteiras desapareceram.
Para que contratar um jovem rosto local, se podemos contratar um incégnito
global totalmente livre de “impostos”? Alias, para que contratar pessoas se po-
demos comprar robds? Em resumo, no mundo do trabalho, anénimos que vivem
o outro lado do mundo e rob6s (que ndo respirem nem sentem), de uma hora
do outro lado d d b t d h
pra outra, passaram a ameacar “nossos” empregos.

A sobrevivéncia

Numa época em que tempo é dinheiro, velocidade é poder, e planilhas
sdo as Unicas métricas que interessam, os empregados se veem diante de um
dilema complexo: trabalhar para viver ou viver para trabalhar?

Se, antigamente, trabalho e lazer eram coisas praticamente inconciliaveis,
hoje, é praticamente inconcebivel ndo misturar os dois. E comum responder
mensagens de trabalho em pleno domingo sob o guarda-sol da piscina. A pan-
demia SARS-CoV-2 apenas acelerou esse processo. Pessoas fazem overtime sim-
plesmente “porque sim”. Querem se mostrar indispensaveis aos olhos do pode-
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roso chefdo e, quem sabe, ganhar uma foto no quadro de “funcionario do més”. No
mundo moderno, apenas loucos agiriam como o enigmatico escrivao Bartleby, em
conto escrito por Herman Mellville. Diante de qualquer ordem do chefe, Bartleby
educadamente respondia: “eu prefiro nao fazer”.

Essa mudanca de perspectiva também nos tornou escravos do trabalho, que
acabou sendo algado a categoria de elemento de identidade humana. “O que vocé
faz?” tornou-se uma abordagem protocolar, quando dois estranhos se conhecem.

O fato é que as pessoas estdo se entregando ao trabalho (de corpo e alma),
renunciado ao lazer, a familia e a prépria dignidade. Tal conjuntura dificulta so-
bremaneira o controle estatal da decéncia no ambiente de trabalho. Afinal, como o
Estado pode criar mecanismos eficientes de fiscalizagdo quando o proéprio titular
do direito abre mao da dignidade? Essa triste realidade descamba para o adoeci-
mento geral da populacdo. O filésofo sul-coreano Byung Chul Han se refere a esse
fendmeno como um “excesso de positividade”. Isso explica tantos males mentais
no século XXI: desde a depressao ao Burnout.

A esperanca

As dificuldades sdo diversas, mas ndo chegou a hora de o Estado simples-
mente “jogar a toalha”. Nao podemos (e nem devemos) desistir da dignidade. Ela
é valiosa demais. Nao podemos (e nem devemos) abrir mao da ideia de que as
pessoas tém direito a um trabalho decente.

Nesse contexto, destaco o portentoso livro do querido amigo (irmao) Augus-
to. Trata-se de obra lastreada na brilhante tese de doutoramento junto a Pontificia
Universidade Catodlica de Sao Paulo. Participei da banca e experimentei uma das
melhores sensagdes que a vida académica pode proporcionar: quando avaliadores
aprendem com avaliados. A tese, que foi laureada com nota maxima por decisao
unanime da Banca Examinadora, é riquissima. Depois de sedimentar as bases his-
toricas do sistema protetor, discutir o valor social do trabalho, o papel da seguri-
dade social e o carater central do trabalho, o autor defende o discurso civilizador
do neoliberalismo e a retomada do caminho do bem-estar social.

A ideia central é a de que ndo podemos simplesmente contemplar o trabalho
como se ele fosse um dominio independente, livre de quaisquer interferéncias ex-
ternas. O Estado nao pode ser um mero espectador da tragédia humana. No século
XXI, é simplesmente inadmissivel que ainda se vejam noticias denunciando o “tra-
balho a qualquer custo”: maes que levam filhos pequenos para o trabalho e prédios
caidos que engolem vidas. O lucro legitimo pressupde um trabalho decente, livre
de sangue humano, afinal as pessoas estdo em primeiro lugar. Parafraseando o
autor, a protecgdo holistica da pessoa, em sua integral existéncia, impde ao Estado o
cumprimento do comando eloquente de instauracdo de um verdadeiro sistema de
seguridade social, sem o qual as pessoas nao terdo dignidade.
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Sobre o autor

Conheci o Augusto em 6 de maio de 2003. Nesse dia, tomamos posse no car-
go de procurador federal. Coincidentemente, sentei ao seu lado e pedi a sua caneta
para assinar o termo de posse. Naquele momento, ndo tinha nogdo da amizade
que construirfamos. Alguns meses depois, ingressamos no mestrado juntamente
com o amigo Marcelo Cavaletti e passamos a frequentar, apds as aulas, o Sujinho,
restaurante classico paulistano conhecido pela bisteca grelhada.

De 14 pra ca, muita coisa aconteceu. Em 2009, o Augusto tomou posse no
cargo de Procurador do Trabalho, onde labuta diariamente (com excepcional
maestria) em defesa da decéncia do trabalho e da dignidade humana. J& escreve-
mos livros, ministramos aula na mesma instituicao, tornamo-nos compadres um
do outro, e, em breve, estaremos torcendo pelo Cear3, time do povo, na Arena
Castelao.

Fortaleza, 23 de janeiro de 2021
Professor Doutor André Studart Leitao
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PREFACIO

A seguridade social pretende ser, como bem afirma o autor deste estudo,
mecanismo tutelar de protecao das pessoas.

No entanto, a mola propulsora da ordenagao social é o trabalho. Disso da
conta a sua qualificacdo como valor e como primado no edificio constitucional.

Destarte, a primeira das politicas sociais deve ser a da busca do pleno
emprego, acompanhada cada vez mais da dignificacdo do trabalho e da melhor
edificacao das estruturas de protecao da pessoa.

Os riscos sociais, com os quais todos convivemos podem ser postos sob
controle mediante a constru¢do do arcabouco juridico que efetive verdadeira
harmonia e solidariedade entre as categorias sociais, em conformidade com a
proposta do capitalismo humanista.

O autor, com formagdo académica e profissional lastreada em premissas
que deitam raizes do que aqui se convencionou denominar neoconstituciona-
lismo, assenta suas reflexdes naquela que considera a necessidade absoluta da
proposta constitucional de 1988: a configuracdo do minimo existencial, quase
um pressuposto da efetividade do extenso rol de direitos individuais e sociais
que ja se incorporaram ao marco civilizatério atual.

O autor percebe que hé adversarios ao idedrio lancado em boa hora pelo
constituinte. O discurso desses adversarios é quase sempre o mesmo. Clamam e
reclamam por reformas, mas de que reforma se trata? E o que se verifica é a insa-
tisfacdo permanente e o verdadeiro ataque sistematico ao estoque de conquistas
sociais que o longo itinerdrio histérico proporcionou aos mais vulneraveis.

Sao amplas e complexas as fascinantes questdes que o autor suscita neste
instigante estudo. Um prefacio s6 pode servir como despertador da curiosidade
dos leitores que, posso afiangar, s6 terdo a ganhar percorrendo com toda a aten-
¢do as paginas do livro que ora é dado a estampa.

Em suma, como expressao relevante do capitalismo humanista, a Segu-
ridade Social coloca no centro de suas atencdes a pessoa humana, ndo apenas
o trabalhador, seu destinatario origindrio, como todos aqueles que padecem de
necessidades essenciais como sdo as da satde, da previdéncia e da assisténcia.
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E dever grave de todos aqueles que se comprometem com o Estado Social
de Direito sairem sempre na defesa da Seguridade Social e da relevancia desse
sistema para a conquista do bem estar e da justica sociais.

Ao tomar contato com a mais relevante bibliografia sobre o tema, como se
verifica pelas inumerdveis citagdes produzidas ao longo do texto, o autor dialo-
ga com o debate contemporaneo sobre a seguridade e sobre os caminhos futuros
da protegao social.

O resultado dessa trajetéria académica ndo se completa com esta obra,
conquanto se trate de uma obra completa.

O que se espera em termos de continuidade de uma certa teoria geral
é o constante e permanente dialogar com os temas e os problemas que a so-
ciedade de risco ird propor a quem quer que milite - em termos académicos e
nos estreitos limites da docéncia e da pesquisa - em favor da inclusao social e
da efetividade dos direitos humanos sociais. De tal didlogo surgirdo, como se
espera, sugestoes e reflexdes sobre o futuro, notadamente diante das reformas e
reformas que vieram e que virao.

Fui colega de Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho nos quadros da Ad-
vocacia Geral da Unido e compreendi perfeitamente sua mudanca de trincheira
quando ingressou no Ministério Pablico do Trabalho, locus mais do que apro-
priado para a defesa intimorata do trabalho decente a que se dedica, e sem o
qual nada é possivel.

Acompanhei pari passu seu itinerario na Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo, mais especificamente no Nucleo de Direito Previdencidrio que
criei ha exatos vinte e cinco anos.

L&, o autor obteve os graus de Mestre e de Doutor, com seriedade e profi-
ciéncia. E, como consequéncia, exerce a docéncia universitdria com licdes sem-
pre bastante apreciadas.

Somos, agora, confrades na Academia Brasileira de Direito da Seguridade
Social e nela estamos perfilados na defesa dos Direitos Sociais.

Espero que a lacida producao do autor se apresente em crescendo, como
fruto do bem lancado cabedal de estudos que amealhou, de que da mostra a
extensa e bem langada bibliografia que escora o estudo.

Ja tive ensejo de dizer, e ndo é demais repetir aqui. Cada vez que um livro
é lancado o seu autor langa sementes ajustadas aos compromissos que assumiu
consigo mesmo, no plano académico, funcional e comunitario. Este livro honra
o compromisso assumido pelo autor.

Sao Paulo, janeiro de 2021
Professor Doutor Wagner Balera

Titular da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo Decano
da Academia Brasileira de Direito da Seguridade Social
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INTRODUCAO

A histéria da humanidade foi construida a partir do trabalho humano, o
qual se apresentou sob diversas formas de manifestacao no tempo e no espago.

A evolucao da sociedade impulsionou a engenhosidade humana rumo ao
desenvolvimento tecnolégico que transformou definitivamente as relagdes labo-
rais, fazendo surgir a questdo social.

A questdo social nasce justamente pelas condi¢cdes degradantes dos traba-
lhadores explorados pelo capital, que na aurora da Revolugao Industrial se encon-
trava livre das amarras da intervencdo do Estado, realcando a mais valia como
recompensa da organizagao capitalista do modo de producao.

Adquirindo uma consciéncia de classe, na medida em que a aglomeracao
dos trabalhadores explorados no mesmo espaco viabiliza a formagao de centros de
pressao voltados a reivindicagdo de melhorias das condicdes de trabalho e social,
retira-se o Estado de sua inércia tipica do liberalismo e impde a sua intervencdo na
relagdo capital x trabalho.

Essa intervencao, ao contrario do que se possa imaginar, ndo se deu pela
formagdo de um sentimento de solidariedade ptublica, mas como uma necessidade
vital para a preservacao do modo de producao capitalista.

Essa visao realista é fundamental para os propodsitos do presente estudo,
de forma a reforcar a ideia de que a concepgao ideolégica do Estado, em um mo-
vimento pendular (Estado Liberal - Estado Social - Estado Neoliberal), tende a
ser mais protetiva ao trabalhador ou ao capital nos exatos termos da consciéncia
temporal da sociedade.

No ambiente de tensao conformado pela questao social fruto das mazelas da
Revolucao Industrial, surge o Direito Social, que pode ser identificado como Direito
do Trabalho e Direito Previdenciario, umbilicalmente ligados desde o nascimento.

Este é o ponto de partida do presente estudo: os sistemas protetivos surgi-
dos a partir do século XIX fundamentam-se no valor do trabalho humano.

O que ocorre no mundo do trabalho impacta o sistema de protegao social e
vice-versa.

Como o trabalho que deve ser protegido pelo direito é o trabalho humano,
na medida em que é o ser humano que tem dignidade intrinseca, a analise tem
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centralidade na pessoa, sendo o ponto de partida e de chegada das normas defini-
doras do nucleo edificador da dignidade.

Portanto, o discurso é antropocéntrico. E ndo poderia deixar de ser, pois a
Constituicao da Republica de 1988 é voltada para a tutela do ser humano, portanto,
antropocéntrica também.

Gravita-se em torno do mundo do trabalho reconhecendo o labor como um
direito essencial da pessoa humana, sendo inalienavel ao individuo enquanto no-
cdo de pertencimento a sociedade.

A partir dessas premissas, procurar-se-4 demonstrar que a solucdo das de-
sigualdades e injusticas sociais repousa na solugao do desemprego, um dos riscos
sociais mais recorrentes nas sociedades capitalistas contemporaneas, em que o tra-
balho humano é indissocidvel da expressao axiolégica maxima da Constituicao da
Reptublica Federativa do Brasil de 1988: a dignidade da pessoa humana.

O direito ao trabalho é direito fundamental positivado expressamente na
Constituicao Federal de 1988, e deve ser viabilizado por intermédio de politicas pua-
blicas adequadas no campo econdémico e social, de forma a que o desenvolvimento
da sociedade se faga a partir da construcdo de um sistema capitalista humanista.

Assim, ha a necessidade de que o trabalho se enquadre no conceito de Tra-
balho Decente da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Portanto, a gera-
cdo quantitativa de postos de trabalho sem a qualificagao de labor decente ofende
os principios basicos das ordens econdmica e social, o valor social do trabalho,
abrindo caminho para a desigualdade social e a pobreza.

Além da existéncia do trabalho decente, as pessoas devem ser protegidas
contra contingéncias sociais que geram estados de necessidades, o que se da pela
Seguridade Social, de forma sistémica: a Seguridade Social deve ser equilibrada e
harmonica.

O Estado Social é o garantidor do Sistema de Seguridade Social, incumbén-
cia que lhe foi atribuida pelo Constituinte Originario de 1988, missao inalienavel
que lhe compete realizar no plano fenoménico, diante de sua vinculagdo a digni-
dade da pessoa humana.

Em outro giro, sendo o Brasil um pais de vertente capitalista, revela-se ne-
cessaria a interposicdo do Estado como equilibrador das relagdes entre capital e
trabalho, de forma a buscar um capitalismo humanista em ambiente de Segurida-
de Social.

A partir dessas premissas, busca-se com o presente estudo construir um
arcabouco dogmatico, centrado na teoria neoconstitucionalista, de blindagem ao
ntcleo essencial dos direitos fundamentais abaixo do qual a pessoa humana nao
teria a sua dignidade respeitada. Esse nticleo essencial de direitos fundamentais é
denominado de minimo existencial, que nao deve ser flexibilizado ou alterado por
intermédio da atuacdo do Estado, em qualquer de suas fungdes tipicas.

As politicas ptublicas, em geral, e no ambito da Seguridade Social, em es-
pecial, devem ser harmoénicas e compativeis com a busca do pleno emprego, nao
podendo se chocar, mesmo que transversalmente, com ela. Também nao devem ser
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adotadas medidas que flexibilizem o conceito de trabalho decente, privilegiando o
capital em detrimento do trabalho, em flagrante retrocesso social.

A busca do pleno emprego tem limites no patamar civilizatério minimo.

A partir da construcdo de um discurso teérico centrado na dignidade da
pessoa humana, portanto, antropocéntrico, pretende-se revelar a necessidade de
desconstruir a visdo tradicional de colonizacdo do Direito pela Economia

Busca-se inverter a logica da prevaléncia do imaginario de submissdo ao
mercado, para ressaltar a atuagao do Estado na conformagao da dinamica das re-
lagoes juridicas, inclusive as de vertente econdmica, a fim de moldar a economia
para atingir os objetivos constitucionais de desenvolvimento humanista.

Pretende-se, portanto, afirmar algumas premissas necessdrias para a forma-
tacdo de um conjunto de direitos fundamentais adrede a pessoa humana essencial
para a sua dignificacdo, a que se atribuird a denominacdo de minimo existencial
beveridgiano.

Nesse sentido, o Estado nao pode descurar em atender as necessidades so-
ciais dos individuos fragilizados pelo aperfeicoamento do risco social.

O pleno emprego é principio basilar da ordem econdmica que pavimenta o
caminho da Seguridade Social equilibrada e harmonica.

Sendo a Seguridade Social financiada por toda a sociedade, mormente pelo
recolhimento de contribui¢des sociais, ndo ha espaco para assistencialismo volun-
tarista por parte do Estado.

Os direitos previstos nos subsistemas da Seguridade Social sdo direitos sub-
jetivos de seus titulares, passiveis de exigéncia administrativa e judicial.

No ambito da Seguridade Social nao devem existir decisdes tragicas (“tragic
choices”) para o Poder Publico: aquelas essenciais para o individuo, segundo o
conceito de minimo existencial, porém impossiveis de serem realizadas a todos
aqueles que as demandem, efetiva ou potencialmente.

Em matéria de patamar civilizatério minimo ndo ha espaco para argumen-
tos como reserva do possivel ou inadequabilidade or¢amentaria; ao Estado cabe a
destinacdo orcamentdria adequada para o atendimento dos direitos fundamentais
sociais relacionados ao minimo existencial da sociedade como um todo, e a cada
um dos potenciais destinatarios da protecao.

Previstas as despesas no orcamento da Seguridade Social cabe a Adminis-
tracdo Publica executar a lei orcamentéria por intermédio do exercicio da fungao
administrativa.

Nao devem ser adotadas normas que pretendem flexibilizar as relacdes de
trabalho, expondo o trabalhador ao poder econémico, agravando a sua condigao
social, e atentando contra o sistema de Seguridade Social.

O livro se encontra estruturado em seis capitulos, fruto de uma pesquisa
tedrica aprofundada na revisdo bibliografica de obras nacionais e estrangeiras, e
da andlise empirica das propostas de reformas recentemente aprovadas (trabalhis-
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ta e previdenciaria), e das que porventura ainda venham pela frente, segundo os
parametros axiolégicos previstos no Texto Constitucional.

No primeiro capitulo serd revisitada a evolugdo fasica das concepcdes ide-
ologicas do Estado (liberal, social e neoliberal), a fim de situar o nascimento da
questao social, no tempo e no espaco, e as mutagdes por que passou o Estado, reve-
lando uma expansao e contracao de sua vertente protetiva.

O segundo capitulo, por sua vez, tratara, resumidamente, da teoria dos di-
reitos fundamentais, passando pela importancia de se estabelecer um rigor termi-
noldgico, e realcando o direito ao trabalho como um direito fundamental. Também
se pretende discorrer sobre o conceito de minimo existencial e a reserva do possi-
vel, construindo argumentos limitativos de seu emprego quando voltado ao nao
atendimento do patamar civilizatério minimo.

No capitulo seguinte, sera apresentado o Sistema de Seguridade Social,
como idealizado pela Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil de 1988, bus-
cando expor os subsistemas que o compdem (satide, previdéncia social e assistén-
cia social) a partir da revelacdo de sua construcao fundada na coeréncia sistémica,
interna e externa.

O quarto capitulo da tese sera dedicado a analisar o trabalho humano como
fator indutor da felicidade e do sentimento de pertencimento da pessoa ao or-
ganismo social. Buscar-se-4, ainda, estabelecer o conceito de trabalho decente,
conforme os parametros definidos pela Organizacao Internacional do Trabalho,
pavimentando o terreno para a sua incorporacdo ao conceito de minimo existen-
cial “beveridgiano”.

O quinto capitulo se dedica a andlise do conceito de politicas publicas, ne-
cessario para o enfrentamento da questdo central, qual seja, a concretizacdo da
seguridade social a partir da atuacdo do Estado no plano fenoménico. Busca-se
demonstrar, com a andlise que se pretende empreender no bojo do capitulo, que a
atuacao do Estado no campo da Assisténcia Social ndo distorce o Sistema de Segu-
ridade Social, como amplamente divulgado, sendo na verdade vocacionada para
inclusdo de pessoas no contexto de cidadania ativa.

Por fim, no sexto e tltimo capitulo, busca-se demonstrar a existéncia de um
influxo pendular neoliberal voltado para introduzir reformas na legislagao social,
no campo trabalhista e previdencidrio. A partir de uma analise dos principais
pontos das reformas recentes, pretende-se construir argumentos que demonstrem
que as mesmas caminham na contramao do Sistema de Seguridade Social.

A partir da concepgao do capitalismo humanista e da teoria tomista do du-
plo efeito, apresentar-se-a o conceito de minimo existencial “beveridgiano”, inte-
grado pelo minimo existencial classico e do trabalho decente.

Ao final desta empreitada, busca-se retornar a pessoa humana para o centro
das discussodes, no exato sentido conferido pela Constituicdo da Republica, reve-
lando aos tomadores de decisdes politicas a necessidade de resgatar os principios
da solidariedade e da fraternidade da sociedade. Afinal, as pessoas humanas de-
vem vir em primeiro lugar.
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CapiTuLo 1

A QUESTAO SOCIAL E A SUA CENTRALIDADE
NA ORIGEM DOS SISTEMAS DE
PROTECAO SOCIAL

1.1 PRIMEIROS DIZERES: O TRABALHO HUMANO COMO PONTO DE
PARTIDA E DE CHEGADA

Inicia-se este estudo a partir de uma afirmagao feita por Wagner Balera: “o
problema da atualidade esta na auséncia de trabalho”.

John A. Garraty, escrevendo na década de 1970, ja afirmava que dos perigos
econdmicos que ameagam o mundo ocidental, um dos mais alarmantes € a persis-
téncia do desemprego?.

Ao lado desta assertiva, cabe outra: o trabalho é essencial para a dignifica-
¢do da pessoa humana.

Pode-se acrescentar, ainda, que o trabalho ¢é essencial para a existéncia das
empresas e da propria atividade econdmica. A crise sanitaria decorrente da pan-
demia da covid-19 (novo coronavirus), iniciada no primeiro trimestre de 2020 e que
se estendeu por todo o ano, levou a uma crise econémica, deixando evidenciado
que a auséncia do trabalho ndo atinge apenas os trabalhadores, mas prejudica a
continuidade da satde financeira das empresas. A conclusao é que ndo existe capi-
talismo sem o trabalho humano.

O presente livro tem centralidade na pessoa humana, na medida da busca de
sua dignidade e de sua felicidade existencial. A pessoa humana é o ponto de par-
tida e de chegada das normas definidoras do ntcleo edificador de sua dignidade.

1  BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdencidrio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010,
p. 15.

2 "Of the economic perils that treaten the Western world, one of the most alarming is the persistence of unem-
ployment”. GARRATY, John A. Unemployment in History. Economic thought and public policy. New
York: Harper Colophon Books, 1979, p. 01.
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O discurso gravita em torno do mundo do trabalho. O trabalho é um direito
essencial da pessoa humana: por intermédio do trabalho aufere-se renda para a
manutencao propria e das pessoas que dependem do trabalhador. Coletivamente,
o trabalho é relevante para o desenvolvimento da sociedade, sob o aspecto da pro-
ducao de riquezas. Sociologicamente, o trabalho cria uma identidade na sociedade
relevante ao desenvolvimento individual e de grupo. O trabalho, enfim, faz parte
do ser enquanto individuo e do coletivo, enquanto nogao de pertencimento.

O pertencimento, por sua vez, se da em multiplas esferas: familia, igreja, clu-
be, empresa, sociedade. O sentimento de pertencimento é inerente ao ser humano.

Outra afirmacao precisa ser feita: a associagdo do trabalho a dignidade da
pessoa humana tem suporte constitucional.

A Constituicdo da Reptuiblica Federativa do Brasil de 1988, logo em seu art. 1°,
colocou a dignidade da pessoa humana ao lado do valor social do trabalho, elevan-
do esses valores a fundamentos da Reptblica.

A partir destas premissas estabelecidas, parece correto afirmar que a solu-
cdo das desigualdades e injustigas sociais repousa na solugdo do desemprego?, um
dos riscos sociais mais recorrentes nas sociedades capitalistas contemporaneas.

O trabalho humano ¢é indissociavel da expressao axiolégica maxima da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a dignidade da
pessoa humana.

A auséncia de trabalho é, portanto, violacao a um direito fundamental pre-
visto expressamente na Carta Magna (art. 6°), mas também algado a categoria de
valor.

A pessoa humana desprovida de trabalho equivale a alguém despido dos
meios bésicos para a sobrevivéncia. O ser humano sem trabalho aproxima-se da
indigéncia em um Estado sem protegdo social.

Mas deve ser ressaltada uma questao fundamental: ndo é qualquer trabalho
que garante o pleno desenvolvimento da pessoa. O trabalho deve ser digno, con-
forme a agenda do Trabalho Decente da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que tem sido uma das principais metas da Organizacdo a partir da altima
década do século XX.

Além da existéncia do trabalho decente, as pessoas devem ser protegidas
contra contingéncias sociais que geram estados de necessidades, o que se da, no
ordenamento juridico brasileiro, pela Seguridade Social.

Enquanto sistema, a Seguridade Social deve ser equilibrada e harmonica.

Como bem observa Wagner Balera, ao se referir ao modelo de desenvolvi-
mento delineado pelo Constituinte de 1988, “s6 seré valido - na acepcao juridica do

3 Importante ressaltar que isso ndo significa apenas a oferta de trabalho. Para se atingir os obje-
tivos tracados na Constituicdo da Republica de 1988, sobretudo a reducdo das desigualdades
sociais e a erradicagdo da pobreza, alcancando a justica social, o trabalho deve ser digno, ou
decente, conforme prescrito pela Organizagdo Internacional do Trabalho.
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termo - aquele modelo de desenvolvimento que esteja baseado em legislacao que
corresponda as exigéncias da justiga social™.

Ainda se faz necessaria outra assertiva: o modo de producdo capitalista,
cujos fundamentos alicercam a modernidade constitucional brasileira, confronta
os detentores do poder, de um lado, e os trabalhadores, de outro, com a interposi-
cao do Estado como equilibrador dessas relagoes.

O capitalismo, enquanto sistema de ordenagao dos meios de producao, pos-
sui a sua propria agenda, substanciada na livre iniciativa e na propriedade priva-
da, reduzindo custos e maximizando lucros. O trabalho humano, sem a atribui-
cdo de valor, é apenas mais um dos fatores de producao na equacao capitalista, e
ressalta-se, um fator compressivel, com potencialidade de reducao de seus custos.

Wagner Balera e Ricardo Sayeg, em importante estudo sobre o tema, afir-
mam que o capitalismo prevaleceu em razdo da eficiéncia dos agentes econdmicos
privados na busca de seus proprios interesses em contrapartida a ineficiéncia do
Estado, reconhecendo, ainda, que o mundo est4 capitalista e que a “opgdo global
pelo capitalismo implica, necessariamente, o reconhecimento da propriedade pri-
vada como poténcia do correspondente direito subjetivo natural da propriedade,
que independe de positivagao™.

O art. 170 da CRFB/88 prescreve que a ordem econdmica, fundada na va-
lorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, enumerando principios,
dentre os quais a propriedade privada, que deve observar a sua funcao social, a
livre concorréncia, a redugdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do
pleno emprego.

Essas assertivas desdguam na necessidade de se reconhecer que a constru-
cdo de um Sistema de Seguridade Social insere-se em uma luta mais ampla, e mais
antiga, qual seja, a da seguridade do trabalhador.

O cidadado trabalhador deve ser tratado com dignidade, especialmente
quando atingido pelo desempregado, por problemas de satde, incapacidade para
o trabalho, idade avangada ou por outras circunstancias que minam a sua capaci-
dade de suportar, ele mesmo, a manutencao propria e de sua familia®.

No ordenamento constitucional brasileiro, esse papel compete ao Estado, a
partir de um sistema construido com base no esforco conjunto do Poder Puablico e
da sociedade.

O Estado, por intermédio de seu instrumento de preservagdo, o Direito,
deve assegurar seguridade social, conforme determinado pela Constituigdo da
Republica. Portanto, sendo a Seguridade Social, por defini¢ao, obra do Estado, é

BALERA, Wagner, Op. cit., p. 32.

5 SAYEG, Ricardo e BALERA, Wagner. O Capitalismo Humanista. Filosofia Humanista de Direito
Econoémico. Petrépolis: KBR, 2011, p. 141.

6  ALTMAN, Nancy J. e KINGSON, Eric R. Social Security Works! New York: The New Press, 2015,
pp- 6-7.
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légico o papel primordial que nela desempenha o Direito como fator de criacao,
estruturacao e aperfeicoamento do sistema previsto na Carta Magna’.

Postas essas premissas, e sendo o trabalho essencial para a dignidade da
pessoa humana, o Estado ndo deve adotar politicas ptiblicas que atentem contra a
busca do pleno emprego®, que se encontra elevado a condicao de principio consti-
tucional da ordem econémica’.

Dito de outra forma, as politicas publicas, em geral, e no ambito da Segu-
ridade Social, em especial, devem ser harmonicas e compativeis com a busca do
pleno emprego, ndao podendo se chocar, mesmo que transversalmente, com ela.

Também nao devem ser adotadas medidas que flexibilizem o conceito de
trabalho decente, privilegiando o capital em detrimento do trabalho, em flagrante
retrocesso social.

Destarte, a busca do pleno emprego tem limites no patamar civilizatério
minimo.

As normas constitucionais, sobretudo aquelas que veiculam direitos fun-
damentais, apresentam-se sob duas concepgdes: a primeira, dindmica, na medida
em que devem influenciar as decisdes politicas e a atuagao fatica do Estado. A
segunda, estédtica, devendo funcionar como barreiras a ondas de mudancas de-
formadoras da concepcdo protetiva do Estado, ou seja, devem ser o anteparo ao
retrocesso social.

Ea Constituicdo da Reptublica, e as normas veiculadoras de direitos funda-
mentais, que devem impulsionar a atuagdo do Estado na conformacao da dina-
mica das relagdes juridicas, inclusive as de vertente econdmica. E ndo o contrario,
ou seja, 0s acontecimentos econdmicos moldarem a Constituigao, alterando a sua
concepgao “welfariana”.

A partir dessa afirmagdo, deve-se ponderar com cautela os argumentos
construidos em consenso critico ao Estado do Bem-Estar Social, em sua concepgao
“beveridgeana” (Seguridade Social, conforme a Constituicao Brasileira vigente),
conclusivos de sua inviabilidade fiscal.

Essa pauta, introduzida no discurso capitalista na década de 1990, e que
persiste nas seguintes, levou ao estabelecimento de um paradigma padrao de di-

7  MELGAR, Alfredo Montoya et. al. Curso de Seguridad Social. Navarra: Thomson Civitas, 2005.
p- 67.

8 Em uma primeira aproximacdo, e deixando de lado conceitos econdémicos, pode-se dizer que o
pleno emprego significa a condigdo em que todo individuo que procura uma ocupagdo no merca-
do de trabalho consegue trabalho.

9  Joseph E. Stiglitz, escrevendo sobre a economia norte-americana e as contradi¢des existentes nes-
te pais, afirmou que baixo crescimento e iniquidade sdo escolhas politicas, sendo possivel esco-
lhas diversas (STIGLITZ, Joseph E. The Great Divide. Unequal societies and what we can so about
them. New York: W. W. Norton, 2015, pp. 105.113).

10 Issonao significa que o Estado ndo deva se adaptar as condigdes econdmicas, internas e/ou exter-
nas. Contudo, essas adaptacdes ndo devem ser lastreadas no aviltamento dos direitos fundamen-
tais, sobretudo aqueles voltados ao equilibrio social.

11 Referente ao Plano Beveridge.
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retrizes apresentadas aos paises capitalistas centrais e periféricos para o enfren-
tamento da crise do Welfare State'?. Essa corrente reformadora, denominada por
alguns de neoliberalismo, trouxe consigo retrocessos no nivel de protecdo social
dos paises que seguiram a sua pauta, inclusive no Brasil.

Por esta razdo, afirma-se que as normas constitucionais nao devem ser mo-
dificadas para acomodar interesses de maiorias transitérias que venham a restrin-
gir ou limitar direitos fundamentais ja reconhecidos pelo Constituinte Originario,
deformando a concepgao do Estado Social.

Afirma-se: a Seguridade Social, eixo central do Estado Democrético Social
brasileiro, centrada no valor social do trabalho, é o complexo assegurador da dig-
nidade da pessoa humana, realizada na justica e bem-estar sociais.

A CRFB/1988, e o seu domo protetor, a Seguridade Social, devem balizar as
tomadas de decisdes dos “policymakers”®.

Embora a vontade do Constituinte de 1988 tenha sido a de construir um sis-
tema de seguridade social tripartite, englobando satide, previdéncia social e assis-
téncia social, o ntucleo principal da protegao social repousa no trabalho humano,
portanto, no pilar previdenciario™.

A protecao previdenciaria, em sua origem, no mundo e no Brasil, esta dire-
tamente associada ao trabalho subordinado.

Mas o que leva a afirmar que a protecdo social no Brasil gravita ao redor
do mundo do trabalho nédo se d4, simplesmente, pela vinculacdo cogente dos tra-
balhadores aos sistemas previdencidrios basicos. A concepcdo do custeio da se-
guridade social impde, como serd visto adiante, reconhecer a necessidade de um
ambiente econdmico propicio a existéncia de atores sociais, pablicos e privados,
geradores de emprego.

Retomando a questdo da centralidade no trabalho, pode-se afirmar que o
surgimento de sistemas de protegdo previdenciaria, sobretudo na Europa da se-
gunda metade do século XIX, foi reflexo da denominada questdo social, a qual foi
gestada durante a Primeira Revolugdo Industrial.

Seguindo a observagdo de Francis Netter de que as modalidades de prote-
cdo social foram estabelecidas em funcdo de fatores econdmicos, demograficos,
sociais e politicos®, fundamental verificar cada concepgdo do Estado, em sua evo-

12 Welfare State significa Estado do Bem-Estar Social.
13 “Policymakers” no sentido de tomadores de decisdes politicas, ou seja, de politicas publicas.

14 Como se verd mais adiante, o financiamento da seguridade social se da por intermédio do poder
de tributar do Estado que, em grande medida, reconhece a exteriorizagdo de riquezas em fatos
gerados centrados no trabalho. Nessa medida, as prestagdes e servigos de satide e assisténcia, que
sao concedidos independentes de contribuicdo direta dos destinatarios da protecao, sao custea-
dos com recursos da sociedade, em uma ampliacdo da solidariedade.

15 “(...) les modalitiés de la protection sociale ont été établies en fonction des facteurs économiques, démogra-
phiques, sociaux et politiques”. NETTER, Francis. La Sécurité Sociale et ses Principes. Paris: Dalloz,
2005, p. 38.
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lucéo histérica, para compreender de que forma se buscou assegurar ao individuo
e a sociedade esta protecao.

E sob esta perspectiva que se deve construir a andlise evolutiva da protegao
social, em geral, e da protecao previdencidria, em especial.

Para esse desiderato, adotar-se-a uma divisao trifdsica da evolucao do Es-
tado: 1) primeira revolucdo industrial e o surgimento da questao social (associa-
do ao Estado Liberal); 2) intervencionismo estatal nas relagdes entre particulares
com o estabelecimento de direitos sociais (associado ao Estado Social); e 3) crise
do modelo de bem-estar e volta a defesa do Estado minimo (associado ao Estado
Neoliberal).

Este é o primeiro desafio do presente estudo.

1.2 EVOLUGCAO FASICA 0 ESTADO CONTEMPORANEO

O trabalho é inerente ao ser humano. Faz parte da vida do individuo e da
sociedade a qual a pessoa pertence. O sentimento de pertencimento a uma cole-
tividade passa pelo exercicio de uma atividade laboral. E um valor de expressao
intrinseca e extrinseca da pessoa humana.

Nao se concebe nenhuma civilizagdo ao longo da histéria, antiga, medieval,
moderna ou contemporanea, sem a centralidade no trabalho humano.

Os agrupamentos mais primitivos ja estabeleciam uma divisao interna do
trabalho: caca, obtengado do fogo, preparacao dos alimentos, cuidado com as crian-
cas e com os idosos. A divisdo do trabalho é “universal e pode ser encontrada em
todas as sociedades do presente e do passado. Tem sua origem nos primoérdios da

vida humana grupal”®.

Mesmo nas civilizagdes calcadas no trabalho escravo', o exercicio do labor
por parte de alguém se revelava fundamental para o desenvolvimento do agrupa-
mento humano.

E natural que, com o desenvolvimento das sociedades, as relacdes envolven-
do o trabalho tornem-se mais complexas.

Lorena Vasconcelos Porto, em sintética enumeragao, identifica quatro siste-
mas econdmicos ou modos de producao que marcaram a evolucao da civilizagao
ocidental:

0 comunismo primitivo, o escravismo, o feudalismo e o capitalismo. Em cada um
deles, os homens se relacionavam de modo diferente para viabilizar a producao,

16 MARCONI, Marina de Andrade e PRESOTTO, Zelia Maria Neves. Antropologia. Uma Introducao.
Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 126.

17 Hannah Arendt explica que a principal diferenca entre o trabalho escravo e o moderno trabalho
livre “ndo é a posse da liberdade pessoal - liberdade de ir e vir, liberdade de atividade econémica
e inviolabilidade pessoal, - mas o fato de que o operario moderno é admitido na esfera publica
e é completamente emancipado como cidadao”. (ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1981, p. 229).
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havendo distingdes quanto a propriedade dos meios de producao e a reparticdo dos
frutos advindos do trabalho®.

Celso Barroso Leite, a partir de seus estudos em obras de sociologia do tra-
balho, estabelece uma breve sintese dos marcos mais nitidos da evolucao do labor
ao longo dos tempos: “inicio da agricultura, escravidao, servidao, artesanato (com
as corporagdes de oficio, origem dos atuais sindicatos), a revolucdo industrial (com
a formalizagao das relagdes de trabalho) e assim por diante”".

Estes marcos, embora possam ser situados no tempo e no espaco, em suas con-
cepgoes tradicionais, ressurgem com roupagens e concep¢des modernizadas, como
¢ o caso da servidao por divida e do trabalho em condicdes analogas a de escravo.

O certo é que o trabalho humano esta presente em todas as civilizagdes ao
longo da histéria.

Até a criacdo divina do mundo esta associada ao trabalho, na medida em
que Deus criou o universo e a Terra em seis dias, descansando ao sétimo®. Tam-
bém é possivel encontrar a centralidade no trabalho em outra passagem do Livro
do Genesis, quando se constata que Deus levou o homem e colocou-o no jardim do
Eden para cultivar. Quando Adao e Eva sdo expulsos do paraiso é “sentenciado”
pelo Criador a ganhar o pao com o suor do trabalho.

Embora a histéria da humanidade tenha sido construida a partir da explora-
¢do do trabalho humano pelo préprio ser humano, ou seja, a sujeicao de um indi-
viduo a outro para o atendimento das necessidades do detentor do poder, a forma
desta sujeicao variou no tempo e no espago.

Segadas Vianna, ao apresentar a evolugao do trabalho ao longo da histéria
da humanidade, afirma que a completa libertagdo do trabalhador se daria como
consequéncia da revolucdo industrial e da generalizagdo do trabalho assalariado,

numa nova luta, ndo mais contra o senhor da terra nem contra o mestre da cor-
poracdo, e sim contra um poder muito maior, o patrao, o capitalista, amparado pelo
Estado, na sua missao de mero fiscal da lei e aplicador da justica.”

Como corte metodolégico na analise do trabalho humano com aproveita-
mento para o presente estudo, parte-se da denominada Primeira Revolucao In-
dustrial, processo que propiciaria a construcao de uma consciéncia de classe dos
trabalhadores e daria origem a questado social, propulsora dos sistemas de prote-
cao social.

18 PORTO, Lorena Vasconcelos. A Subordinacgio no Contrato de Trabalho. Uma Releitura Necessaria.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 19.

19 LEITE, Celso Barroso. O Século do Desemprego. Sao Paulo: LTr, 1994. p. 14.

20 O descanso hebdomadario, sindnimo de descanso semanal remunerado, vem dessa concepgdo
religiosa.

21 BIBLIA, Génesis, 3:17-19.
22 SUSSEKIND, Arnaldo et. al. Instituicdes de Direito do Trabalho. Volume 1. Sdo Paulo: LTr, 1997, p- 34.

29

TRABAL~1.IND 29 23/02/2021 16:33:47



AUGUSTO GRIECO SANT'ANNA MEIRINHO

Outro marco que deve ser referido, ainda nesta fase de estabelecimento de
premissas, é que a andlise deve buscar o englobamento da evolucdo do constitu-
cionalismo e das concepcdes de Estado advindos desse processo com a prépria
evolucdo do modo de producdo capitalista.

O Direito, como manifestacdo do organismo social, ndo é revolucionério.
Ele se apresenta como forma de consolidacdo das opgoes feitas pela sociedade em
momentos de ruptura ou transicdo, com objetivo de manutencdo de determinado
status quo®.

Nessa medida, a cada momento evolutivo do Estado, o ordenamento juridico
é carregado de valores que fundam a ideologia predominante. Por esta razao, o
Direito é transformador, um continuo construir, tendente a entrar em equilibrio di-
namico até o surgimento de condicdes exdgenas capazes de modificar a concepgao
ideoldgica do Estado, mesmo que isso ndo advenha de rupturas revolucionarias.

Melhor explicando: o legislador produz o conjunto normativo a partir da
concepcdo do Estado tragada na norma de maxima hierdrquica no ordenamento
juridico, normalmente a Constitui¢do. Esta inaugura o Estado juridico a cada novo
momento constitucional, embora o Estado histérico se preserve em sua continuida-
de existencial. As normas produzidas, conforme a Constituicao®, sdo entregues a
sociedade para regrar a convivéncia intersubjetiva, portanto, relagdes juridicas em
constante mutacao. Por isso o Direito posto ndo pode ter a presuncao de definitivi-
dade, até porque a interpretagdo normativa do texto positivado sofrera variacoes
conforme o intérprete (individuo, instituicdo, regido, tribunal, Poder constituido).

O Direito se adapta a vida da sociedade e ndo o contrario. O Direito rege
as relacdes juridicas conforme a realidade social; quando esta sofre mutagdes, o
Direito deve ser modificado, por obra do legislador ou do aplicador.

O Direito é a ponte que permite a vida em sociedade, ligando as pessoas,
naturais e/ou juridicas, em suas relacdes intersubjetivas. O Direito pretende estar
presente na regéncia de todas as relacdes que, por isso, adquirem o status de rela-
¢Oes juridicas, a partir de condutas praticadas no plano fenoménico.

Por isso, a andlise evolutiva do Estado permite acompanhar, no tempo e no
espago, a propria evolucdo da protegdo social, da caridade ao Estado de Segurida-
de Social.

1.2.1 A Primeira Revolucao Industrial e o Surgimento da Questao Social

A Revolucdo Industrial, de cunho eminentemente tecnolégico, pode ser
considerada um processo que se desenvolveu paralelamente as Revolugdes Libe-

23 Em que pese essa assertiva seja recorrente na analise da teoria geral do direito, ndo podem pairar
duavidas de que o Direito tem um importante vetor de transformacdo social, sobretudo quando
atua em prol da defesa dos direitos fundamentais, com objetivos claros e evidentes, como é o caso
da erradicagdo da pobreza e da redugao das desigualdades sociais.

24  As normas anteriores passam por um processo de filtragem constitucional a fim de verificar a
compatibilidade com o novo ordenamento constitucional. As que se encontram em choque com a
Constituicao nova sao revogadas pela nao recepgao; as compativeis sdo recepcionadas.
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rais do final do século XVIII: a Revolu¢do Americana (1776) e a Revolugao Fran-
cesa (1789)%.

As Revolucdes Liberais significaram no plano politico-juridico o que a Revolugao
Industrial estava sendo ao nivel econdmico-social e o que o lluminismo defendia
em termos ideolégicos. Enfim, completava-se o conjunto de transformagdes para o
estabelecimento de uma sociedade capitalista liberal®.

Esses trés processos revolucionarios foram responsaveis pela consolidagao
do modo de producao capitalista e a ascensdo da burguesia ao centro das tomadas
de decisoes.

Interessante observar que a burguesia tem papel central em todo o processo
de formagao do Estado Moderno”. Ao mesmo tempo em que ela foi participe na
consolidagdo do absolutismo?®, em momento posterior, quando este passa a ser um
entrave ao seu desenvolvimento, rompe com a ordem estabelecida e comanda as
revolucoes liberais.

O surgimento do Estado moderno e seu fortalecimento, até chegar as formas abso-
lutistas, é ao mesmo tempo a condigdo necessaria para a ascensao burguesa e seu
obstaculo fundamental. Sem a unificagao territorial em Estados nacionais, o espago
para o comércio estaria tolhido pelas estruturas feudais. Com o Estado, o esforco
politico-econdmico, mais ainda, passa a estar ligado as burguesias nacionais na acu-
mulacdo de capitais. No entanto, ao mesmo tempo que é condigdo do crescimento
burgués, o absolutismo é seu empecilho, a medida que o privilégio, que é a estrutura
social na qual se assenta tal forma politica, impede a liberdade negocial burguesa e
sua igualdade formal liberal®.

A Revolugao Francesa, capitaneada pela burguesia, derruba o antigo regime
(“ancien régime”*’) e inaugura a fase do Estado Liberal, afrouxando a interferéncia

25 Em outro olhar sobre as revolugdes liberais, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a partir da fi-
losofia hobbesiana, atribui os fundamentos que fariam surgir as trés revolugdes liberais, que
passariam a ser fontes conceptuais das manifestagdes do poder estatal moderno: “a revolucdo
inglesa, consolidando a independéncia do poder legislativo, atribuido aos Parlamentos; a revo-
lucado americana, consolidando a independéncia do poder judiciario, atribuido em sua ctpula
as Cortes Supremas; e a revolugao francesa, consolidando a independéncia do poder executivo,
como atribuigdo das Administragdes Publicas”. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novas
Mutacoes Juspoliticas. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 46).

26 QUINO, Rubim Santos Leao de et. all. Historia das Sociedades. Das sociedades modernas as socie-
dades atuais. Rio de Janeiro: Editora Ao Livro Técnico, 1983, p. 123.

27 O Estado Moderno, consolidado na forma do Estado-Nacdo, surge do processo de paz que en-
cerra a Guerra dos Trinta Anos, nos documentos que compode a Paz de Vestfélia (sobretudo os
tratados assinados em 1648).

28 O absolutismo, por sua vez, consolida o proprio Estado moderno, formando uma burocracia es-
tatal, civil e militar, e que impulsiona o ambiente propicio ao desenvolvimento do capitalismo
industrial em sua fase inicial.

29 MASCARO, Alysson Leandro. Critica da Legalidade e do Direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 26.

30 Antigo regime absolutista existente na Europa antes da Revolucdo Francesa.
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do Estado sobre o capital e propiciando uma nova dindmica na sociedade, revelan-
do o protagonismo dos trabalhadores.

Para Karl Marx, a divisdo do trabalho observada a partir da Revolucao In-
dustrial gerou um fendmeno social, que é o conflito ou a luta de classes. Marx de-
senvolveu a sua teoria a partir de uma visdo materialista da histéria, dando relevo
ao aspecto econdmico.

Como salienta Manuel Carlos Palomeque Lopez, o conflito capital - traba-
lho, ou conflito laboral ou sociolaboral, converte-se em elemento essencial na ca-
racterizacdo do tipo de sociedade (sociedade de classes), erigindo-se no conflito
matriz ou arquétipo da sociedade capitalista, “pelo que nao existe diferenca qua-
litativa entre conflito laboral e conflito social, porquanto as tensdes laborais sao
sempre expressao das tensoes sociais e vice-versa”?.

O capitalismo, desatrelado da intervengao do Estado, como uma reagao con-
sequencial ao absolutismo que fora substituido pelos modelos constitucionais li-
berais, gera, no seio das sociedades, uma luta de classes forjada nas desigualdades
sociais.

Baseados na histéria da Franca na virada para o século XIX, Karl Marx e
Friedrich Engels formularam a teoria da luta de classes: as mudancas fundamen-
tais ocorridas na histéria da humanidade decorreram da luta entre os interesses
contraditorios das classes sociais, forjadas na divisao do trabalho e no grau de de-
senvolvimento das forgas produtivas. Na sociedade capitalista, a luta se estabelece
entre a burguesia e o proletariado (operariado).

Karl Marx e Friedrich Engels observam que, além de causar desigualdades gritan-
tes, capitalismo impede os homens de desenvolverem suas potencialidades, de se
realizarem do ponto de vista emocional e intelectual. Nos sistemas economicos
anteriores, como o feudalismo, apesar de assentados também na exploragao, o ho-
mem foi capaz de obter a autorrealizagdao no processo de trabalho. De fato, este ndo
representava apenas um meio de obter dinheiro, pois as relacdes sociais, embora
envolvessem a exploracdo, possuiam também um carater pessoal e paternalista. O
capitalismo suprimiu esta possibilidade, retirando a dimensao ética das relagdes de
trabalho e deixando tdo somente a dimensdo econémica®.

Para Marx, as forcas produtivas sdo controladas por uma minoria que con-
segue aproveitar-se da classe operaria apropriando-se da mais-valia (ou valor
excedente).

O trabalhador vende sua forga de trabalho como uma mercadoria, que é adquirida
no mercado pelos capitalistas que buscam reduzir seu custo a um valor minimo.
Esta situagdo altamente explosiva e que favorece a luta de classes, que tem como
protagonista maior a classe operaria. Para Marx, o Estado é um instrumento das
classes dominantes para manter seu poder de dominagdo sobre as demais classes

31 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do Trabalho e Ideologia. Coimbra: Almedina, 2001, p. 19.
32 PORTO, Lorena Vasconcelos, Op. cit., p. 27.
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na sociedade capitalista; do mesmo modo, a religido e o sentimento nacionalista sao
manipulados pelo poder econémico como formas de dominagao®.

Eric Hobsbawm, em estudo sobre o mundo do trabalho, parte de uma pro-
posicado basica em que nao haveria discordancia: as classes sociais, o conflito de
classes e a consciéncia de classes existem e desempenham um papel na histéria®.

O processo histérico catalisador dessa luta de classes é a Revolucdo Industrial.

A Revolucao Industrial foi um conjunto de mudancas que ocorreu na Euro-
pa nos séculos XVIII e XIX. Nao se trata de um fato definido no tempo e no espago,
um acontecimento isolado, mas de um longo processo de mudancas no modo
de produgdo capitalista responséavel por transformacdes profundas no trabalho
humano.

A invencao da maquina a vapor e a sua aplicagdo nos processos produtivos
manufatureiros® provocam uma verdadeira revolu¢dao nos métodos de trabalho,
implicando altera¢des na organizacdo do trabalho e de sua relagdo com o capital
produtivo.

Esta revolucao, entretanto, nao implicou em uma ruptura com o modo de
producao capitalista e sim em uma aceleragao da reorganizagao do modelo de acu-
mulagdo de capital para a geracdo de lucros, o que se observava na fase anterior
mercantilista®.

Para Jorge Luiz Souto Maior, a Revolugao Industrial

nada mais é que a aceleragao do processo de formacdo do capitalismo proporciona-
da pela invencao de médquinas que permitiram a produgdo em massa, favorecendo
ainda mais o investimento do capital acumulado na produgéo, tendo como pano de
fundo a possibilidade concreta de lucro. Nao ha um corte historico, ha meramente a
potencializacdo do que ja se vinha realizando ao longo de décadas: acumulacao de
capital; restricdo da propriedade; formacao da classe operaria; politica de diminui-
¢do de salarios; ampliacao de mercados. Na sua correlacdo com os trabalhadores, a
indtstria em ascensao nao sé desejava um nimero suficiente de trabalhadores para

33 IAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 78.

34 HOBSBAWM, Eric J. Mundos do Trabalho. Novos estudos sobre histdoria operaria. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2005, p. 33.

35 Manufaturas eram grandes oficinas onde os artesdos realizavam as tarefas produtivas manual-
mente, com subordinagdo ao proprietario da manufatura.

36 Costuma-se dividir a Revolugao Industrial em fases ou mesmo reconhecimento de mais de uma
Revolucdao Industrial. Assim, a Primeira Revoluc¢do Industrial seria situada entre 1760 e 1860,
limitada, em um primeiro momento, a Inglaterra. A Segunda Revolugao Industrial teria ocorri-
do no interregno entre 1860 e 1900, abrangendo paises como Alemanha, Franga, Russia e Itdlia,
com industrializa¢do dessas regides, sobretudo na segunda metade do século XIX. A terceira
Revolugao Industrial se daria com os avangos tecnolégicos do século XX e XXI. Logicamente, esta
divisdo ndo é a tinica possivel, mas permite reconhecer transformacgdes marcantes nas relacdes
de trabalho e, por consequéncia, no nivel de protecdo social em relacdo a positivacao de direitos
fundamentais.
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