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NoTa A TERCEIRA EDICAO

Prezados operadores do direito, apresentamos a terceira edi¢do de nossa
obra que versa sobre a regulagdo da atividade de todos os agentes ptblicos civis,
isto é, todos aqueles que, mesmo de forma transitéria, realizam alguma atividade
para a Unido. Concretizando regras e principios constitucionais, a lei em comento
disciplina, de forma detalhada, desde o ingresso no servigo publico, passando pe-
los direitos e deveres que devem ser respeitados quando da permanéncia no ser-
vigo publico, até as condicdes nas quais o servidor publico recebera as prestagdes
previdenciarias previstas no regime préprio de previdéncia da Unido.

Inicialmente, fazemos uma anélise pormenorizada de cada uma das formas
de ingresso no servico publico federal, passando por todas as fases até a efetiva
entrada em exercicio do servidor na atividade. Enfase é dada ao concurso publico,
sempre gerador de grande interesse, onde ultrapassamos a andlise das normas
legais e incursionamos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse
ponto, o leitor tem a disposicdo as decisdes da Corte sobre as questdes que mais
despertam interesse. Temas atuais, como o direito & posse do candidato aprovado
dentro das vagas do edital, e a Simula Vinculante que afasta a legalidade do exa-
me psicotécnico ndo previsto em lei formal, sdo trazidos de forma clara, afastando
quaisquer davidas em relagdo ao alcance das decisoes.

Depois, os principais aspectos da relacao entre o servidor ptblico federal e a
Administragao Publica sdo vistos, sempre se levando em consideragdo as peculia-
ridades existentes em relagdo aos ocupantes de cargos em cada um dos Poderes. O
leitor passa, entdo, a conhecer os direitos e vantagens do servidor, as licencas a que
tem direito, as possibilidade de afastamento temporario do cargo, e as formas de
contagem do tempo de servico. Atencdo especial é dada a remuneracao, principal
direito do ocupante de cargo publico, vista sob a 6tica de cada um de seus aspectos
formadores, seja em relagdo ao vencimento, seja quanto as vantagens do ocupante
do cargo, como as indenizagdes, gratificagdes e adicionais.

Na anaélise especifica acerca dos direitos e deveres dos servidores publicos
e na correlata responsabilizacdo dos mesmos, tratamos ndo apenas de tais carac-
terizagdes como também das penalidades cabiveis. Mais relevante ainda, e deter-
minante de mais esmiugada apreciagdo, é a forma pela qual se dara a afericdo de
tal responsabilidade, mediante o devido processo disciplinar. Neste aspecto, sen-
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do matéria em constante evolugdo até pelo progresso nos conceitos e significados
de principios constitucionais, como a ampla defesa e o contraditério, a obra logra
abordar os intimeros preceitos legais sempre em consonancia com a mais recente
jurisprudéncia das Cortes Federais, especialmente o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica.

Debrucamo-nos de modo mais detalhado, nesta edicdo, sobre temas mais
candentes na area do Direito Administrativo Disciplinar, inclusive o cabimento
ou limites da dentincia andénima, a necessidade de defesa técnica/imperiosidade
de representacdo do servidor por advogado durante o processo administrativo e
os procedimentos e formalidades de cada fase daquele processo. Nao foi olvidada
a questdo atinente as nulidades, revisdes e recursos cabiveis em relacao aquelas
decisdes, inclusive com a légica e necessaria correlacao com a Lei n°® 9.784/99.

Conquanto, necessariamente, os regimes proprios devam respeitar os prin-
cipios e regras previstos na CF/88, em especial as disposi¢des do art. 40, o regi-
me previdencidrio estipulado pela Lei n° 8.112/90 possui peculiaridades que sdo
contextualizadas e esclarecidas no comentario lancado em cada artigo. Nao resta
davida que, desde a sua redagdo original, nossa Lei fundamental ja foi objeto de
significativas modificagdes. Apenas em matéria previdenciaria, temos 08 emen-
das constitucionais importantes, cujo impacto é examinado nos comentarios aos
artigos que tratam dos tipos de aposentadorias que podem ser concedidos para o
servidor publico vinculados aos regimes proprios.

Nesta edicao, tornou-se necessario examinar as alteracdes produzidas pela
Lein®13.135, de 17 de junho de 2015. Premido pela necessidade de reduzir os gastos
com os direitos sociais, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n° 664/14
que efetuava importantes transformagdes no regime geral e na Lei n° 8.112/90.
Mudanga de enorme repercussao foi o fim da vitaliciedade do beneficio de pensao
para os conjuges ou companheiros jovens. Além disto, a Lei n° 13.135, eliminando a
distingdo de cotas de pensao prevista no art. 217, alinhou o elenco de dependentes
ao rol previsto no regime geral.

Por fim, agradecemos a confianga da comunidade juridica que tem acom-
panhado o nosso trabalho, bem como aos alunos dos cursos que tém realizado os
seus estudos a partir deste livro.

Porto Alegre, junho de 2016.
Daniel Machado da Rocha

Fabio Dutra Lucarelli
Guilherme Pinho Machado



NoTtA bo COORDENADOR

Desde a sua fundacao, a Escola Superior da Magistratura Federal - ESMA-
FE/RS - tem buscado ofertar cursos, ndo apenas direcionados para a preparagdo
a Carreira da Magistratura Federal, mas que também permitam aos operadores
do direito uma capacitagdo efetiva para a atuagdo profissional na seara do Direito
Puablico. Esta experiéncia, reconhecida pela comunidade académica, hoje autoriza
a ESMAFE, em parceria com universidades tradicionais do Rio Grande do Sul, a
oferecer Cursos de Especializacdo em Direito Ptblico e em Direito Previdenciério.

Como fruto das reflexdes fomentadas nas aulas de nossa Escola, a ESMAFE/
RS tem apoiado a edicao de diversos livros relacionados as matérias de interesse
especifico da Justica Federal, auxiliando a preencher lacunas na bibliografia juridi-
ca nacional, como livros sobre: Competéncia da Justica Federal, Direito Previdenci-
ario, Direito Administrativo e Direito Tributario.

Com o objetivo precipuo de disponibilizar um instrumento que introduzisse
nossos alunos no estudo da Lei no 8.112/90, a qual consagrou o regime juridico dos
servidores publicos civis, suas incongruéncias, lacunas e perplexidades - panorama
substancialmente afetado pelas Reformas Constitucionais promovidas, em especial,
as veiculadas pelas EC nos 19, 20, 41 e 47 -, convidei os Juizes Federais Fabio Dutra
Lucarelli e Guilherme Pinho Machado, também professores de nossa Instituigao,
para que fizéssemos um estudo interdisciplinar desse relevante diploma legal. Neste
Livro, a divisdo do trabalho intentou respeitar a especialidade de cada um dos seus
autores para que fosse possivel oferecer uma ferramenta que nao apenas examinasse
o alcance das disposi¢des normativas comentadas, mas que também abordasse as
relevantes questdes suscitadas a partir de um conhecimento teérico e sistemaético.

O resultado é uma obra didatica, construida a partir de nossa experiéncia
profissional e de docéncia, que, embora nao pretenda esgotar os temas tratados,
oferece uma visao doutrindria e jurisprudencial capaz de bem orientar aqueles
que se iniciam no estudo das questdes basicas administrativas e previdenciarias.
O livro também é indicado para subsidiar o trabalho dos operadores do direito que
militam na Justica Federal na defesa dos direitos dos servidores publicos federais.

Porto Alegre, janeiro de 2012.

Prof. Dr. Daniel Machado da Rocha
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Comentarios aos arts. 248 a 250 — DANIEL MACHADO DA ROCHA

ArHIS0 248 ... .o 534
1 - Pensodes estatutarias mantidas pelo INSS ... 534
ArHIS0 249 ... e e e e eeaaaaes 535
1 - Contribuicao previdenciaria proviséria dos Servidores..........coeeeeeeeeieeiiiiiiiiiiiieiiieeee, 535
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Comentarios aos arts. 251 a 253 -GUILHERME PINHO MACHADO

Artigo 251 (ReVOZA0) ...cooiiiiieieiie e 536
ATt Z0 252 ... e 536
ATEIZ0 253 ..ottt e e e ettt e e e e e e e et e e e aeaeaeaannnes 536
1 - VigENCia dO ESTAtUL0. . ..uueiiiiii e 536
REFERENCIAS . ....o. ettt 537
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