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PREFACIO

Em gesto de indisfargavel generosidade, trazem-me honroso convite para
prefaciar a obra Compéndio de Direito Previdenciario José Antonio Savaris e Ma-
riana Amelia Flauzino Gongalves, ambos titulares de valioso historico no desen-
volvimento de estudos e investigacdes concernentes ao Direito Previdenciario con-
temporaneo, em seus planos material e processual.

A evidéncia, possuem os autores, em seus curriculos, mengdes notorias a
uma relacdo continuada de atuacdo no campo do sistema previdenciario brasilei-
ro, nomeadamente no que se refere ao tratamento judicial dos conflitos que dele
decorrem.

A respeito dos autores. José Antonio Savaris, a quem dedico palavras de re-
conhecimento pelo periodo em que esteve a disposi¢do da Corregedoria-Geral da
Justica Federal, ostenta a condigdo de magistrado federal e de professor com regén-
cia em Direito Previdenciario, acumulando em seu magistério provas inestimaveis
de éxito, eis que a ele vinculado ha vinte e um anos.

A experiéncia de Savaris somam-se os valores e conhecimentos de Mariana
Amelia Flauzino Gongalves, igualmente especializada em Direito Previdenciério,
a considerar a perene atuagdo profissional na citada area.

Acerca da obra. Pretendem oferecer - a luz de abordagens essenciais e prag-
maticas - respostas objetivas as exigéncias pontuais impostas pelo Direito Previ-
dencidrio, afastando-se de incursdes tedricas ou metajuridicas, que encontram em
outras publicacdes dos citados autores sede propria.

Dessas consideragodes, é absolutamente possivel antever a relevancia da obra
a partir da sua identidade editorial, tdo bem delimitada pelos préprios escritores.

Nao obstante o claro delineamento acima, conduzem o conhecimento insito
a obra de uma forma apropriada. Trazem a lume, inicialmente, estudos detalhados
a respeito das fontes normativas do Direito em questéo, partindo de percepg¢oes in-
ternacionais sobre Direitos Humanos e Seguridade Social. Formam, ainda, o leitor
sobre o capital constitucional associado as questdes previdenciarias, demonstran-
do sensibilidade técnica a intensa constitucionaliza¢do dos direitos sociais capita-
neada pelo constituinte de 1988.

Ha méritos nesse cuidado.



Para além dos temas relacionados ao Direito Internacional e ao Direito Cons-
titucional e ao que eles nos dizem em relacdo a Seguridade, e mais precisamente a
Previdéncia, deflagram os autores andlises em torno dos principios e dos institutos
fundamentais do Direito Previdenciario, proporcionando aos leitores referenciais
dogmaticos seguros para uma atuacao adequada, sobretudo se tomarmos em con-
sideragdo a extensa e complexa consolidagdo normativa do ramo previdenciario,
inclusive no que se prende ao beneficidrio e ao beneficio.

Por fim, os escritores, respeitadas as premissas da coeréncia e da efetivida-
de, aportam ao digno trabalho setenta e dois casos concretos, atingindo o apice do
proposito editorial anteriormente anunciado.

O contributo literario parece-me evidente.

Por tais razdes, registro a seriedade dos autores e festejo a obra que tenho a
honra de prefaciar.

Og Fernandes, Ministro



NoTA DOS AUTORES

Com imensuravel alegria apresentamos a comunidade juridica o resultado
de um novo projeto e antigo desejo: o de contribuir para o processo de compreen-
sdo do direito previdencidrio, mediante elaboracdao de uma ferramenta de consulta
simples, objetiva e tdo completa, quanto possivel.

Sao muitos os anos vivenciados pelo primeiro autor no magistério do direito
previdenciario; vinte e um anos, mais precisamente. Aulas em cursos preparato-
rios para concursos publicos, em programas de graduacao e de pds-graduacao (lato
sensu. e estrito sensu), cursos de extensao de curta duragdo, treinamentos para ser-
vidores da Justica Federal de primeiro e segundo graus, em tribunais superiores,
escolas de magistratura, escolas de formacao de magistrados...

E também é bastante significativo o periodo de experiéncia de ambos os
autores na pratica judicial previdencidria. O primeiro, como juiz federal, e a segun-
da, como analista judicidrio, exercendo suas fungdes exclusivamente em matéria
previdenciaria.

O objetivo fundamental do novo trabalho é o de colaborar com o estudo e
com o desempenho de estudantes e profissionais do direito previdenciario, como
juizes, advogados publicos e privados, serventudrios da justica e membros do Mi-
nistério Pablico.

Com o presente texto, buscamos oferecer uma produgdo que se preste como
consulta imediata ou como instrumento para aprendizagem de primeiro nivel.
Nao ha aqui muito da dogmatica trabalhada pelos autores em outros textos. E tam-
bém se procurou evitar incursdes de cunho tedrico ou metajuridico.

E certo que todo processo descritivo é acompanhado de uma avaliacio reali-
zada pelo sujeito do conhecimento. Essa obra, porém, segue um fio condutor, qual
seja, o proposito de servir, sem maior carga de subjetividade, como fonte de consul-
ta primeira e imediata para a aprendizagem e a pratica do direito previdenciério.

Que material queremos ter as maos em nosso dia a dia na praxis previden-
cidria? Que tipo de ferramenta se mostrara ttil, tanto aqueles que agora se apro-
ximam do direito previdenciario, como aqueles que, como os autores, conseguem
jornadear com relativa seguranca até mesmo nos escondedouros dessa deslum-
brante disciplina?



Essas foram as indagacdes que levantamos quando nos propusemos a pen-
sar algo novo.

Como o passar do tempo dedicado ao presente trabalho, percebemos que o
“novo”assumia forma e ela era de uma espécie de compéndio: uma sintese; uma
conformacdo de recortes do que se pensa mais importante sobre o tema.

E com essa intengdo e nessa motivagdo que apresentamos, pois, nosso Com-
péndio do Direito Previdenciario.

José Antonio Savaris
Mariana Amelia Flauzino Gongalves
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Senhot, quando te vimos com fome, ou com sede, ou estrangeiro,
ou nu, ou enfermo, ou na prisdo, e ndo te servimos?
Mateus 25:44






INTRODUCAOQ

Reconhecendo a importancia da dimensao pragmatica do Direito, o presen-
te texto materializa um trabalho voltado eminentemente ao estudo e a pratica do
direito previdenciario.

A opgdo por uma abordagem pragmatica do direito previdenciario decorre
da percepcdo de que o conhecimento desse campo juridico é alargado quando se
tem como alicerce os problemas concretos que emanam da interagdo do sistema
normativo com a realidade do mundo em que vivemos.

Certamente que o conhecimento do direito de protegdo social exige o do-
minio de seu sistema normativo, isto é, do conjunto de regras e principios que
conformam o sistema de seguridade social. E isso ja é um verdadeiro desafio, em
um contexto de constantes alteragdes e reformas de que é objeto nossa previdéncia
social. Esse saber pressupde, também por certo, o conhecimento das categorias
elementares do direito da previdéncia e da assisténcia social.

Sem embargo, embora reclame o cumprimento espontianeo de suas imposi-
¢Oes normativas, o Direito apenas deixa transparecer seu real significado no mo-
mento em que é aplicado a um determinado caso concreto, mediante atuagdo de
um 6rgdo jurisdicional.

Isso porque a norma é o sentido do texto legal apds o ato de interpretacao. A
norma ndo diz, sendo com a interpretagdo e a aplicacdo. A interpretagdo que deter-
mina a norma apenas é alcancada por meio da concreta resolu¢ao dos problemas
juridicos nela fundamentada. Em tdltima analise, o Direito ndo é (nao é Direito)
sem se manifestar na pratica e como uma préatica’.

O dominio dos textos legais, por isso, estd longe de oferecer conhecimento
suficiente a complexidade do direito fundamental de protecdo social. Conhecer os
atos normativos é um ponto de partida, mas jamais uma linha de chegada.

Com efeito, é impensével conhecer o direito previdencidrio sem se atentar
para as solucdes judiciais que sdo oferecidas aos mais diversos problemas que sur-
gem, pelo s6 fato da ndo-onipoténcia do legislador, pelo s6 fato de que o Direito
ndo é um conjunto de normas, mas o produto da constituicdo da norma no caso
concreto. Bem compreendido, “a realizacdo concreta do direito ndo se confunde

1 NEVES, Antonio Castanheira. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra.
1993. p. 25.
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com a mera aplicagdo de normas pressupostas, embora possa ter nessas normas 0s
seus imediatos critérios”?.

Com isso em mente, projetou-se um esforco intelectual que se prestasse como
imediato apoio aos profissionais da drea previdenciaria, oferecendo acesso ao texto le-
gal entremeado com as principais decisoes judiciais, muitas das quais ja representam
a ultima palavra as inquietacdes mais presentes no cotidiano do previdenciarista.

O presente livro é divido em duas partes.

A primeira parte traz as nocgdes elementares do direito previdencidrio e
foi elaborada, tanto quanto possivel, desde uma perspectiva mais informativa do
que reflexiva. Essa primeira parte foi dividida em quatro capitulos. O primeiro
é dedicado ao estudo do direito previdencidrio constitucional. Os dois capitulos
seguintes tém como objeto o direito previdenciario das leis (infraconstitucionais).
Por fim, o quarto capitulo trabalha as nogdes elementares desde a anélise de pro-
blemas juridicos, apoiando-se em uma metodologia de estudo de casos (“direito
previdenciario em casos”).

A segunda parte do trabalho congrega os mais importantes textos legis-
lativos em matéria previdenciaria e a jurisprudéncia consolidada a ele correlata.
Nao se trata de uma legislacao anotada, para que cada artigo fosse objeto de apon-
tamento jurisprudencial, mas de um inventario de orientacées jurisprudenciais
que se pode perceber como definitivas e que oferecem respostas aos temas mais
importantes, transversais e estruturais. Essa segunda se¢do tem a fungdo de con-
textualizar o estudioso no universo das problemaéticas ja suscitadas para a melhor
compreensdo do sistema normativo da previdéncia social.

O direito previdenciario segue sendo alterado pelo legislador em nivel cons-
titucional e infraconstitucional, por reformas restritivas de direitos que veem a
previdéncia social de modo enviesado, quase extravagante, em um esforgo obsti-
nado e sem sentido para transfazer um sistema de recursos sociais para os econo-
micamente mais fracos em fonte de ganédncia para os mais fortes; uma previdéncia
que se pretende eficiente, e que a ninguém pode proteger.

Nessa perspectiva, a previdéncia ndo deve existir porque responde as exi-
géncias de justica social ou postulados constitucionais, mas como um instrumento
de provisdo minima a ser tolerado, desde que favoreca exatamente quem ndo pre-
cisa: os agentes econdmicos mais fortes, entenda-se, quem ndo depende do traba-
lho para sua subsisténcia.

O direito previdencidrio segue sendo construido pela jurisprudéncia, na-
quilo que o define e lhe da mais precisao, ainda que ao tempo em que ela ofereca
resposta definitiva a determinadas questdes, outras perguntas aparecam.

O presente trabalho espelha, portanto, o atual direito previdencidrio, esse
terreno movedico, de conhecimento por vezes espinhoso, mas sedutor, cujo acesso
com essa obra pretendemos favorecer.

2 NEVES, Antonio Castanheira. Metodologia juridica: problemas fundamentais. Coimbra: Coimbra.
1993. p. 17.
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