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PREFACIO

E muito recente, em nossa histéria judiciaria, a institucionalizagao nor-
mativa dos Juizados especiais. Na Justica Estadual, isso ocorreu ha cerca de
quinze anos, pela Lei 9.099/95; e na Justica Federal, os Juizados foram criados
ha uma década apenas, com a Lei 10.259/01. Pode-se dizer, portanto, que se tra-
ta de um sistema ainda em fase de acomodacao, de definicao do seu espaco,
de sedimentacdo de seus institutos. Embora seja uma experiéncia irreversivel,
pelos seus multiplos resultados positivos, é de se reconhecer que os Juizados
Especiais, como todas as novas instituicdes juridicas, devem ser objeto de um
continuado esfor¢o no sentido de preservar sua identidade e de manter acesa
a chama dos principios & base dos quais foram modelados. Esse esfor¢o nédo se
resume a eventuais ajustes no plano do direito positivo, que sao importantes
para manter o instrumento afinado com o mutante perfil da sociedade em que
atua, mas, sobretudo, no dominio da interpretagdo e da aplicacao das normas
ja existentes. Nesse campo é particularmente destacado o papel dos juizes, no
plano empirico; e dos doutrinadores, no plano teérico, na tarefa de identificar
e indicar o caminho certo para que o novo modelo de jurisdi¢do, reconhecida-
mente revoluciondrio, crie raizes ndo apenas em nossa pratica, mas também em
nossa cultura. E essa ultima é, provavelmente, a tarefa mais penosa: modificar
o direito, no plano normativo, é apenas o passo inicial, que nao produzira os re-
sultados desejados se nao for seguido de outros, destinados a modificar também
os padrdes culturais, adaptando-os ao espirito do direito modificado.

Se a doutrina e os juizes tém papel destacado nesse mister, os autores da
presente obra estao em posi¢dao absolutamente privilegiada, pois aliam sua in-
cursao doutrindria a larga experiéncia na magistratura, com atuagao justamente
na &rea sobre a qual escrevem. Flavia da Silva Xavier, Juiza Federal da Vara do
Juizado Especial Civel de Ponta Grossa, no Estado do Parana, foi Presidente da
2% Turma Recursal no seu Estado e Membro da Turma Regional de Uniformi-
zacdo dos Juizados Especiais Federais (2008-2009); e José Antonio Savaris, Juiz
Federal da 1* Vara do Juizado Especial Federal Previdenciario de Curitiba, ¢
Membro da 1" Turma Recursal e Coordenador dos Juizados Especiais Federais
na Secao Judiciaria do Estado do Parana. Ambos tém, ademais, vivéncia acadé-
mica como professores da Escola da Magistratura Federal do Parana (Esmafe-
-PR), o que contribui de modo significativo para a qualidade do seu escrito.



O tema do livro é de singular atualidade. O controle das decisoes proferi-
das no ambito dos juizados - que pela configuragao original deveria, em regra,
ficar restrito ao recurso para a respectiva turma recursal e, eventualmente, a
turma de uniformizacdo ou, excepcionalmente, para o Supremo Tribunal Fe-
deral - acabou ganhando instrumentos mais sofisticados e ampliando seus do-
minios para alcancar, inclusive, o Superior Tribunal de Justica. Esse fendmeno
tem raizes na propria transformacao, verificada nos tltimos anos, do conceito
e, sobretudo, do contetdo das “pequenas causas”, originalmente imaginadas
como proprias dos juizados. Com efeito, resulta inquestionavel, do exame da Lei
9.099/95, que as controvérsias nela supostas como tipicas dos juizados seriam
controvérsias de natureza privada, sobre rela¢des juridicas individuais, com ob-
jeto juridicamente disponivel, fundadas em questdes predominantemente de
fato. Esse perfil de causas, embora mantido em grande medida (de modo espe-
cial perante os Juizados Estaduais), foi modificado significativamente no ambito
dos Juizados Especiais Federais, a partir da Lei 10.259/01. Aqui, com a participa-
¢ao de entidades ptblicas no polo passivo das demandas, as questdes trazidas
a juizo ja ndo se fundam marcantemente nos fatos da causa, mas sim na legi-
timidade ou na interpretacdo das normas aplicaveis. Em outras palavras: nao
se tratam de questoes de fato, mas de questdes de direito. E mais: sdo questoes
que, em geral, ndo se restringem ao patrimoénio juridico individual de um ou
outro jurisdicionado, mas que tém tendéncia a alastrar-se para grandes grupos
de individuos, envolvidos, todos, em situacdes semelhantes. Lo que se costuma
denominar de direitos individuais homogéneos. E certo que as acdes coletivas
- que propiciariam o manejo dessas questdes num processo tnico - foram ex-
cluidas da competéncia dos Juizados Especiais Federais (e, nesse ponto, agiu
acertadamente o legislador, ja que tais demandas assumem um perfil sob todos
os aspectos inadequado ao das caracteristicas e dos principios da jurisdicao es-
pecial); entretanto, essa exclusdo ndo impediu que cada um dos titulares dos
direitos homogéneos acorresse individualmente aos juizados especiais. Nao é
dificil imaginar o fenémeno que dai acabou resultando: uma grande quanti-
dade de processos individuais com o mesmo objeto, distribuidos a diferentes
juizos. Considerando que a questao juridica assim judicializada poderia ter so-
lugdes ndo uniformes no ambito singular e das turmas recursais, revelou-se in-
dispensével a criacdo de formas proprias de controle das decisoes conflitantes,
submetidas a um orgao uniformizador. Ademais, considerando que a mesma
questdo juridica estaria sujeita também a decisdes perante a jurisdi¢do comum,
ampliando o leque de possiveis soluc¢des diferentes, tornou-se imperioso, em
nome do principio da igualdade na aplicacdo da lei, a criacdo de um sistema que
propiciasse a uniformidade de interpretacdo em ambito geral. Dai a previsdo de
acesso ao Superior Tribunal de Justica para dirimir eventuais divergéncias em
questoes sobre direito federal infraconstitucional (Lei 10.259/01, art. 14, § 4°).

Esse mesmo fenomeno, da proliferacdo em grande escala de questdes

semelhantes disseminadas em processos diferentes, se verificou também no
ambito das relagoes privadas, de competéncia dos Juizados Especiais Federais.



As relagdes entre consumidores e prestadores de servigo publico (v.g.: telefo-
nia) tém se mostrado prédigas, nos tltimos anos, em ocorréncias dessa espécie.
Mostrou-se incontornavel, por isso mesmo, a necessidade de entronizar nesse
ambiente mecanismos de acesso a 6rgdos jurisdicionais de uniformizacao. Rela-
tivamente ao direito federal, ganhou realce o papel do Superior Tribunal de Jus-
tica, cuja missdo constitucional é justamente a de zelar pela aplicacdo uniforme
a todos os jurisdicionados e por todos os 6rgaos judiciarios do Pais dos precei-
tos normativos infraconstitucionais de cardter federal ou nacional. E, conforme
registram os autores da presente obra, até mesmo solucdes heterodoxas, como
a da reclamacao, foram autorizadas, em carater excepcional, pelo Supremo Tri-
bunal Federal (RE-Emb.Decl. 571572, Min. Ellen Gracie, DJ de 26.08.2009) para
propiciar o acesso ao Superior Tribunal de Justica a fim de preservar o principio
constitucional da igualdade, que supde, necessariamente, a aplicacdo isonomica
da lei a casos idénticos. Com esse objetivo, a recente Lei 12.153, de 22.12.2009,
que dispos sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no d&mbito estadual,
instituiu, a partir do seu art. 17, um método de uniformizacao jurisprudencial
aplicavel ndo apenas a esses Juizados da Fazenda, mas sim a todo o “Sistema
dos Juizados Especiais” (que, segundo o disposto no paragrafo tnico do art.
1%, “é formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e
Juizados Especiais da Fazenda Publica”). Conforme estabelece o art. 19, abre-se
agora, também nos Juizados Estaduais, a exemplo do que ja ocorria nos Fede-
rais, via de acesso a instancia superior para dirimir divergéncias e preservar a
autoridade da orientacao assentada pelo Superior Tribunal de Justica.

O que se quer enfatizar, com essas observagdes, ¢ o que antes ficou ano-
tado: a importancia do temario objeto dessa obra, que trata dos recursos e dos
outros meios de controle das decisodes proferidas nos Juizados; que, conforme se
pode constatar sao, atualmente, variados e sofisticados. A matéria foi organiza-
da e enfrentada, na obra, em vérias partes, cada uma com capitulos especificos.
Inicia com uma visdo introdutéria do sistema geral de recursos no processo ci-
vil e dos 6rgaos colegiados nos Juizados Especiais (Parte I). A seguir, o enfoque
é dirigido para os recursos tipicos “nas instancias ordinarias” (Parte II) para,
nas partes finais, tratar dos instrumentos de acesso as instancias extraordina-
rias (Parte I1I) e de outras formas de impugnacao de decisdes judiciais aplicaveis
no ambito dos Juizados (Parte IV). A abordagem, como se percebe, é exaustiva.

Ja ficou registrada a especial qualificagdo dos autores, na sua condicao tam-
bém de magistrados que atuam no sistema dos Juizados Federais. Por isso mesmo,
a par do desenvolvimento doutrinario da matéria, é riquissimo o cendrio de situa-
¢Oes praticas trazidas a exame, o que confere a obra uma distinguida singularida-
de. Registra-se, ademais, a elegéncia e a clareza da linguagem, de apurada técni-
ca, mas sem afetagdes, qualidades que acompanham os bons textos, algando-os a
uma posi¢do acima da comum. O trabalho estd amparado em fontes doutrinarias
de grande autoridade, bem como em extenso embasamento jurisprudencial, pro-
duzidos nao apenas no ambito dos Juizados, mas também em outros importantes
orgaos jurisdicionais, inclusive das instancias extraordinarias.



Recursos civeis nos Juizados Especiais Federais €, em suma, um livro de sin-
gular atualidade e de superior qualidade, que deve envaidecer, com razao, os
seus talentosos autores, e que certamente tera dos leitores, estudiosos e profis-
sionais do direito entusidstica e proveitosa acolhida.

Teori Albino Zavascki
Ministro do Supremo Tribunal Federal



APRESENTACAO

Magistratura e magistério sao dedicacoes de vida. Sopesar concretamente o
justo requer dedicagao, exclusdes pessoais e despersonalizagdo de interesses; en-
sinar é realizar-se no aprender do outro. Em ambos, o estudo e o propésito social.

Nesta obra juizes revelam o produto de seu estudo, de sua pratica, em di-
vulgacao que facilita o exercicio dos operadores do direito nos juizados federais.
Nesta obra, fez prefacio Teori Zavascki, magistrado e professor.

Sao interessantes os caminhos da vida que unem, nao por coincidéncia,
obra de juizes federais e prefécio do Ministro Teori Zavaski. Todos preocupados
em bem servir e a tornar acessivel conhecimento que propicie a mais plena e
universal justica.

Teori Zavaski dedicou uma vida a producdo do justo e se notabilizou
em atuagao firme, corajosa e imparcial na Suprema Corte do pais. Magistrado
exemplar, era simples no trato, dedicado no servigo, preparado e preocupado
com a melhor realizagao da justica.

Recordo do altimo contato com Teori Zavaski, em manifestacdo sua para
magistrados federais na 4" Regido, em Porto Alegre, no final de 2015. Dizia o Mi-
nistro Teori que buscava na jurisdicdo resolver teses juridicas; decidida a tese, ja
nao importavam os nomes da autuacdo. E modelo a ser seguido. Nao importam
tendenciosos reclamos sociais, ndo importa pressdo politica ou econdmica, de-
cide o juiz a tese e a aplica com igualdade a quem na mesma situacao fatica se
encontre. Aula e modelo.

Sao os autores juizes federais reconhecidos por seu estudo e atuacao ha
décadas nos juizados federais, no magistério, na dedicacdo ao servico. E inte-
ressante e louvavel a transformacdo constatada nos juizados federais, de funcao
jurisdicional desprestigiada, tratada com desdém, passando gradualmente a ser
foco de inovagdes para uma jurisdigdo mais agil, eficiente e equanime. Hoje, o
reconhecimento social é imenso e dentro da carreira sdo os juizes de juizados e
de Turmas Recursais reconhecidos pela dedicagao e preparo.

Savaris e Flavia sdo juizes de juizado. Preocupados em dar o justo do
caso, preocupados com as consequéncias de suas decisdes, preocupados em nao
dificultar ritos e formas... preocupados com a justiga.



Assim é que se destaca o presente manual, como resultado do pensar de
quem estuda e faz a jurisdicdo recursal nos juizados federais.

Sao os juizados jurisdicdo diferenciada, e nao apenas rito especial. E a
peculiar justica da equidade, do caso, com minimos recursos porque nao busca-
da solucao igual a casos dos outros, mas que na pratica acabou por incorporar
tradi¢des burocréticas do processo comum, de precedentes pretendidamente
vinculadores e socialmente igualitdrios. Da imaginada justica do caso, passa-se -
em grau crescente - a justica de todos.

Trata-se de implementacdo que pode merecer criticas de conteudo, mas
que nao pode ser relegada ou diminuida em importancia.

A justica do caso cada vez mais cede, em decisdes judiciais e em matéria
recursal, para a justica de todos, e falha seré a atuagao do operador do direito que
ndo saiba utilizar adequadamente dessas oportunidades processuais para a so-
lugao que melhor atenda aos interesses defendidos.

A teoria dos recursos é qualificada pela incidéncia dos principios do jui-
zado, conformados pelo novo Cédigo de Processo Civil, mas nele nao delimi-
tados. A forma adotada, o como de cabimento, as vias cabiveis, sdo contetido
imprescindivel a atuagao na esfera recursal dos juizados.

A diferente estrutura recursal dos juizados exige diferenciada atuacao do
profissional e Ihe permite op¢des recursais também particularizadas.

O detalhamento dos recursos admitidos nos juizados especiais federais,
com constante exemplificacao pelos autores, traz valioso caminho a ser trilhado.

Este é o resultado de anos do estudo e da prética recursal, por dois des-
tacados magistrados federais. Caminho orientado, discurso discutido e pratica
facilitada a todos que nos juizados federais busquem o seu justo.

Nefi Cordeiro

Ministro do Superior Tribunal de Justica



Nota pos AuToRres A 82 EbicAo

Desde a altima edigao deste Manual, produzida ainda em tempo anterior
a Pandemia da COVID-19, presenciamos importantes altera¢des normativas no
sistema recursal do microssistema dos juizados especiais federais, em particu-
lar com a edigao da Resolucao/CJF 586, de 30.09.2019, que dispos sobre o Regi-
mento Interno da Turma Nacional de Uniformizacdo - TNU.

Embora a alteragao regimental no &mbito da TNU ndo tenha modificado
0s pressupostos processuais para interposicao dos recursos junto as instancias
de uniformizagdo, pode-se dizer que houve uma reorganizacdo dos mais di-
versos dispositivos em uma nova estrutura normativa. Destacam-se, ainda, as
novas diretrizes para o exercicio do juizo preliminar de admissibilidade e para
a suspensao ou sobrestamento dos recursos. Além disso, alterou-se a relacao
entre os incidentes ou pedidos de uniformizacao e os incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas - IRDRs.

O RITNU nos moveu a alterar inimeros pontos deste trabalho, a fim de
adapta-lo a nova racionalidade procedimental, as terminologias que passaram a
ser adotadas e, por evidente, as inovagdes normativas .

No campo jurisprudencial, os desafios advieram de trés decisdes importantes.

Primeiro, foi necessario bem compreender a orientacdo que se consoli-
dou no seio do Supremo Tribunal Federal sobre os requisitos para interposicao
de recurso extraordindrio no ambito dos juizados especiais federais, que foram
mais bem delimitados quando da analise, pela Suprema Corte, da (im) possibi-
lidade de interposicdo concomitante de recurso extraordindrio e incidente de
uniformizacao.

De outro lado, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, mais

recentemente, compreendeu que descabe recurso especial em sede IRDR instau-
rado em processo oriundo dos juizados especiais.

Por fim, no ambito dos juizados especiais federais, a TNU reformulou
seu entendimento sob os limites de sua competéncia no contexto do pedido de
uniformizacdo nacional, cancelando a Samula 86.

Essas trés decisdes, que se pode dizer paradigmaticas, demandaram
exercicio de compreensao e analise critica de nossa parte, para que se pudesse



orientar o leitor sobre o0 novo panorama recursal, de um lado, e contribuir com a
dogmatica do sistema recursal dos juizados especiais federais.

Nossa expectativa é a de que o leitor tenha em maos um suporte seguro
para a pesquisa e para a pratica juridica.

Agradecemos, uma vez mais, aos colegas que nos auxiliaram na elabora-
¢do desta nova edicdo, bem como aos alunos e leitores, pelas palavras de estimu-
lo e pela devolutiva oferecida ao longo desses anos.

Curitiba, fevereiro de 2022.



NoTA pos AuTores A 72 EbicAo

A necessidade de termos acordos seméanticos bem definidos no ambito do
sistema recursal dos juizados especiais federais é ainda subestimada pelos ope-
radores juridicos e isso ¢ uma das causas de ma compreensao e de frequentes
equivocos na praxis forense.

Essa realidade nos motivou a melhor precisar conceitos, distinguir cate-
gorias juridicas e aprimorar nosso estudo, com vistas a contribuir para a dog-
matica processual do microssistema dos juizados especiais federais.

O livro se encontra devidamente atualizado. E ndo poderia ser diferente.
Sua finalidade é a de oferecer informagdes precisas ao leitor, de modo que este
tenha em maos uma ferramenta segura para a pesquisa e para a pratica juridi-
ca. Uma vez mais foi necesséria a atualizacgdo da obra quanto as novas orienta-
coes das Turmas de Uniformizacao, em seus precedentes, simulas e questdes
de ordem.

Agradecemos aos colegas que nos auxiliaram na elaboracdo desse novo
texto, bem como aos alunos e leitores, pelas palavras de incentivo e pela devolu-
tiva oferecida ao longo desses anos.

Curitiba, maio de 2019.






NoTA bos AUTORES A 62 EDICAO

O ano de 2017 deixa suas marcas na historia da Republica. Sdo inconta-
veis 0s golpes que sofre o espirito de cidadania, assediado que se encontra por
seguimento de fatos que transformam em um genuino desafio os propositos de
progresso moral e justica social.

Para geral consternacao, em meio a tantos embaragos que enfrentamos
todos os brasileiros, no presente ano nos deixou o estimado Ministro Teori Al-
bino Zavascki, homem puiblico modelar, magistrado de singular talento, respei-
tavel doutrinador e mestre.

Mercé de sua notéria gentileza, Ministro Teori consentiu em prefaciar o
presente trabalho.

A escolha por Sua Exceléncia foi motivada pela admiracédo e pelo reco-
nhecimento de sua generosidade demonstrada em seus amigéaveis conselhos e
incentivos. Isso era presente desde quando conhecemos pessoalmente o entao
integrante da banca examinadora de Concurso Publico para provimento de car-
go de Juiz Federal Substituto do TRF da 4 Regido.

Assinalamos aqui nosso tributo e nosso agradecimento.
A atual edicao se fazia indispensével e ndo mais era possivel retarda-la.

De um lado, o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015 provocou
ajustes no conjunto normativo infralegal que disciplina o sistema recursal dos
juizados especiais federais. A presente edicdo corresponde, devidamente, a esse
novo contexto institucional.

Por outro lado, guardamos nosso alvo de continuamente aprimorar o tex-
to, de modo a torna-lo cada vez mais didatico, e de forma a prestar-se como con-
fiavel instrumento aos que buscam compreender o tema desde sua perspectiva
prético-operacional.

Agradecemos aos colegas que nos auxiliaram na elaboracao desse novo
texto, bem como aos alunos e leitores, pelas palavras de incentivo e pela devo-
lutiva oferecida ao longo desses anos, em cada recanto desse maravilhoso Pafs.

Curitiba, julho de 2017.






NotA pos AUTORES A 52 EDICAO

“Pois a sabedoria é mais preciosa do que rubis; nada do que
vocés possam desejar compara-se a ela”. (Provérbios, 5:11)

Boa parte da presente obra foi reescrita para esta nova edicao.

Antes de tudo, convém esclarecer aos nossos leitores que, em relagao as
edigdes passadas, o nosso objeto de estudo passou por um importante recorte.
Até a 4" edigdo, o Manual prestava-se como ferramenta de consulta também
para a compreensao dos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Por ocasiao dos
estudos preparatérios para a presente edigao, tantas se revelaram as sutilezas
(complexidades?) do sistema recursal dos Juizados Especiais Federais, quando
comparados aos da Fazenda Pablica, que foi preciso, por uma questao didati-
ca, separar o que era fundamental ao objetivo primeiro do presente trabalho: a
compreensao da dinamica recursal do sistema dos Juizados Especiais Federais.
Por essa razao, foram excluidas as incursoes que se relacionavam aos Juizados
Especiais da Fazenda Publica.

Também por uma motivagao didatica, em face das particularidades dos
incidentes de uniformizagao, optamos por elaborar roteiros de interposicao e de
anélise desses recursos. Ainda com esse objetivo, oferecem-se, aos leitores, ro-
teiros ilustrados das diferentes espécies de pedidos de uniformizacao. Os qua-
dros sin6pticos foram revistos e ampliados.

Por outro lado, foi muito significativa a alteracao operada no sistema nor-
mativo. Desde a publicacdo da dltima edi¢do, tivemos a publicacdo do Novo
Cédigo de Processo Civil, do Novo Regimento Interno da TNU, e também nova
disciplina aos Regimentos Internos das Turmas Recursais e Turmas Regionais
de Uniformizacao.

O livro se encontra devidamente atualizado, quanto a todos esses pontos.
E nao poderia ser diferente. Sua finalidade é a de oferecer informacdes precisas
ao leitor, de modo que este tenha em maos uma ferramenta segura para a pes-
quisa e para a pratica juridica.

Uma vez mais foi necessdria a atualizacao da obra quanto as novas orien-
tagdes das Turmas de Uniformizagao, em seus precedentes, simulas e questoes
de ordem.



Agradecemos a Deus pela forca concedida para vencermos mais este em-
preendimento. Agradecemos a Jurua Editora, pela porta aberta, pela amizade
de sempre e por ter apostado nesta iniciativa editorial quando ainda era apenas
um projeto distante. Da mesma forma, segue nossa gratidao a Alteridade Edito-
ra, pela acolhida fraterna e por andar conosco pelo Brasil todo, com este e outros
desafios intelectuais.

Curitiba, julho de 2015.



NoTA pos AUTORES A 42 EDICAO

A superveniéncia da Lei 12.665, de 13 de junho de 2012, que disp0s sobre
a criacao de estrutura permanente para as Turmas Recursais e criou os respec-
tivos cargos de Juizes Federais justificava, por si s6, a atualizacao deste Manual
de Recursos, orientado que ele estava pela l6gica de mandatos temporarios para
a composicao das Turmas Recursais.

De outra parte, a reflexdo mais detida sobre alguns pontos exigiu a revi-
sao do trabalho original e isso nao apenas de uma perspectiva formal. A alte-
ragdo de nossa compreensdo sobre alguns temas também é colocada de modo
expresso no texto, esclarecendo-se as razdes da mudanca de perspectiva.

Para fins didaticos e buscando facilitar a compreensdo do leitor quanto
aos temas chaves dos recursos nos Juizados Especiais Federais, elaboramos qua-
dros sinépticos que se encontram ao final do exame de cada espécie recursal.

Uma vez mais foi necesséria a atualizacdo da obra quanto as novas orien-
tacdes das Turmas de Uniformizagao, em seus precedentes, simulas e questdes
de ordem.

A preocupagao continua sendo a de manter o leitor atualizado em relagao
ao sistema recursal dos Juizados Especiais Federais, de modo a assegurar que
a presente obra se preste como referéncia segura a pesquisa e a pratica juridica.






NoTA pos AUTORES A 32 EDICAO

E compreensivel que o desafio imposto por novas realidades impulsione
a alteracdo do arranjo normativo integrante do sistema dos Juizados Especiais
Federais. Nao por outra razao foi editada pelo Conselho da Justica Federal a Re-
solucao 163, de 09.11.2011, que alterou substancialmente a Resolucao/CJF 22/08.
A edicdo deste ato normativo nos levou a reformulacdo do trabalho anterior-
mente editado.

Também foi necessaria a atualizagao da obra quanto as novas orientagoes
das Turmas de Uniformizagao, em seus precedentes, simulas e questdes de ordem.

A preocupagao, evidentemente, foi a de manter o leitor atualizado em re-
lagdo ao sistema recursal dos Juizados Especiais Federais, de modo a assegurar
que a presente obra se preste como btssola fiel a pesquisa e a pratica juridica.






NoTA pos AUTORES A 22 EDiCAO

Partindo da otica que os Juizados Especiais primam pela minimizagao
das arenas ou pontos de conflito, buscando, tanto quanto possivel a solucao
pela via conciliatéria, o texto original desta obra ja trazia reflexdes acerca do
indesejavel crescimento do aporte de recursos nesse sistema processual.

Por outro lado, reconhecemos que o estudo sistematizado das novas figu-
ras recursais introduzidas pela Lei 10.259/01, e também pela Lei 12.153/09, € um
importante aliado para a concretizagao dos principios norteadores dos Juizados
Especiais, o que é abordado em intimeras passagens da obra.

Contudo, o crescente aporte de recursos nos processos que tramitam pe-
rante Juizados Especiais e o progresso da jurisprudéncia sobre o tema impul-
sionaram-nos a trabalhar novos pontos e a aprofundar algumas reflexdes na 2°
edicdo desta obra.

Se ndo bastasse a ampliacdo e a atualizacdo dos assuntos abordados no
texto original, incluimos a anélise dos recursos criminais nos Juizados Espe-
ciais, cujas particularidades merecem adequado tratamento.

Em suma, buscamos apresentar uma nova edicao da obra com contetido
ampliado e atualizado e que trate de todo o universo recursal nos Juizados Es-
peciais, o que nos imp0s, inclusive, a alteracao do titulo original.

Por derradeiro, cumpre registrar nosso desejo de que todas as horas de-
dicadas a este projeto, com a materializacao de nosso estudo, nao faga iludir
o ideal dos Juizados Especiais, qual seja, a pacificagdo dos conflitos pela via
conciliatoria.






NoTA DOS AUTORES

E de evidente compreensao que o microssistema processual dos Juizados
Especiais guarda como norte a implementacdo de um procedimento judicial cé-
lere, descomplicado e informal, pois foi idealizado para conferir acesso a justica
e solucionar conflitos, tanto quanto possivel, pela via conciliatéria.

Presididos pela ideia de minimiza¢do das arenas ou pontos de con-
ito, os Juizados Especiais primam pela reduciao dos pontos de intervencao
flit dos E | d d tos d t
jurisdicional.

Nesse contexto de pacificacdo de litigios pela via conciliatéria, o sistema
recursal, a0 menos em tese, nao deveria ter grande relevo em tal modelo de
jurisdicao.

Nao ¢ o que se verifica, contudo, nesses quase nove anos de implantacao
dos Juizados Especiais Federais. A pratica da conciliagao ainda é incipiente, pois
a alteracdo de paradigma demanda tempo. Persiste, além disso, a cultura de re-
visdo das decisdes judiciais, tantas vezes quantas forem possiveis.

Por mais paradoxal que possa parecer, a boa estruturacao e o adequado
funcionamento do sistema recursal dos Juizados Especiais pode contribuir de-
cisivamente para a realizagao dos valores tultimos que eles hospedam.

A Lei 10.259/01 veiculou novas figuras recursais (v.g., os incidentes de
uniformizagao) e conferiu estrutura singular as instdncias recursais (turmas re-
cursais e turmas de uniformizagao), de modo que o recurso, ao tempo em que
custa - em termos de tempo e recursos pessoais e materiais - para 0 processo
especifico em que interposto, pode contribuir, ele proprio, para a racionalizacao
do sistema, mediante a uniformizacdo da interpretacdo da lei federal em ques-
toes de direito material.

Para tanto, revela-se importante termos adequada compreensao do fun-
cionamento dos 6rgaos colegiados e das novéis figuras recursais introduzidas
pela Lei dos Juizados Especiais Federais.

Por outro lado, o cotidiano forense tem evidenciado a relativa dificulda-
de dos operadores do direito em enfrentar um sem ntimero de questionamen-
tos oferecidos por aquilo que é novo, por aquilo que ninguém ainda tratava de
modo sistematizado.



Isso foi por nés sentido no exercicio da jurisdigdo dos Juizados Especiais
Federais, das Turmas Recursais e das Turmas de Uniformizacao.

Pois é justamente das dificuldades apresentadas pela pratica, das davidas
eventualmente brotadas em salas de aula e das reflexdes propiciadas pela con-
templacdo da dialética do ser e dever ser dos Juizados Especiais Federais que
inspiraram a pesquisa, o estudo e a realizacao do presente trabalho.

Ocorre que durante a realizacao desse estudo, adveio a Lei 12.153/09, ins-
tituidora dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, que se pode dizer elabora-
da a imagem e semelhanca da Lei dos Juizados Especiais Federais. Por tal razao,
nosso estudo foi adaptado para abranger igualmente as novas figuras recursais
desse diploma legal.

Com essas ponderagdes, buscamos nos explicar acerca da maior énfase
emprestada aos Juizados Especiais Federais e a determinadas figuras recursais,
como os incidentes de uniformizacdo (que respondem por trés capitulos deste
trabalho). Nada obstante, o leitor perceberd que o contetido deste texto é igual-
mente aplicavel aos Juizados Especiais da Fazenda Pablica, mudando-se o que
se deve mudar.

Com as experiéncias/problematicas colhidas dos Juizados Especiais Fe-
derais ora sistematizadas, esperamos oferecer uma contribuicao para o estagio
inicial de funcionamento das turmas de uniformizacao dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica.

E necessario um tltimo ponto quanto ao titulo do presente estudo. Neste
sentido, conquanto fosse mais pertinente que o tema expressasse com fidelidade
a circunstancia deste trabalho abordar, para além dos recursos, outras formas
impugnativas de decisdes nos Juizados Especiais, a opgao pela locugao “Recur-
sos Civeis” responde suficientemente a ideia subjacente de que se estd a tratar de
impugnacao das decisdes em um sentido amplo.

Por fim, cumpre registrar nosso desejo de que todas as horas dedicadas
a este projeto, com a materializacdo de nosso estudo, nao faca iludir o ideal dos
Juizados Especiais, qual seja, a pacificagdo dos conflitos pela via conciliatéria.
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